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N:o 45.

Af herr E. Beckman, om skrifvelse till Konungen angdende vill-
kor for wppldtande af omrdde wtom stad till bebyggande
i syfte att dir skall uppstd ett titare bebyggdt samhdlle.

Egnahems-frigan adrager sig i vir tid med ritta allt stérre uppmérk-
samhet. Afven i vArt land ha statsmakterna visat sig behjirta dess stora
vikt, sirskildt genom verkstillande af en utredning i friga om Atgiirder till
beredande af méjlighet for mindre bemedlade att forvirfva egna hem pd landet.

Det finnes emellertid en form for egnahems-idéns forverkligande, som
redan nu vunnit en ganska stor utstrickning. Jag syftar pi de synnerligen
i stidernas niirhet uppviixande samhillen, dir personer, tillhérande hvad man
pligar kalla “sméfolket“, inkopa mark for uppforande af bostadshus, afsedda
antingen uteslutande till “eget hem® 4t koparen och hans familj eller ock
dirjimte till nigon del for uthyrning.

Orsaken till dessa samhiillens allt talrikare forekomst och deras snabba
befolknings tillviixt &r tvifaldig: dels hiigrar det for mingen sisom ett af
lifvets mest efterstrifvansviirda mal att komma i besittning af ett eget hem
utanfor stadens i flere afseenden tryckande forhallanden, dels #ro i flere af
vira stider hyrorna si hogt uppdrifna och bostadsnoden si stor, att det blir
snart sagdt en tvingande nodvindighet att soka sig en tillflyktsort utom
stadens omride Atminstone for den arbetare, som vill undvika en for familjen
hilsovidlig tringboddhet eller det Zfven frin moralens synpunkt beténkliga
systemet att taga inneboende.

Genom littad #gostyckning har lagstiftningen gjort mycket for att
landtegendomar m& kunna utbjudas till forsiljning i mindre, for bostadshus
afsedda lotter. Den enskilda spekulationen har ocksi med begirliglet kastat
sig ofver tillfillet att genom sidan styckning och forsiljning draga hég vinst
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af den mark, som ligger inom stiidernas niirmaste kommunikationsomrdde. 1
allmianhet torde vil markens #gare — det md vara en enskild person eller
ett bolag — efter eget tycke och smak uppgora ett slags plan for bebyg-
gandet. Men i minga fall dr denna plan lingt ifrin limpad efter de ansprik
i friga om gatumark, oppna platser, drinering och sanitdra forhdllanden i
ofrigt, hvilka miste anses som ett oeftergifligt kraf vid tdtare bebyggande.
Och mdngen ging hinder det sisom en foljd béraf, att de inflyttade, efter att
med stora uppoffringar och mingdrigt arbete strifvat for att vinna ett eget
hem, finna sina forhoppningar om hélsa och trefnad i hog grad besvikna eller
alldeles grusade.

D& en jorddigare styckar sitt omrdde i spekulationssyfte och till kdpare
soker vinna personer af den mera bemedlade klassen, lir han vil knappast
kunna undgd att uppgéra en jimforelsevis tillfredsstillande regleringsplan.
Han inser, att han i friga om denna klass af kdpare icke kan utan en sidan
plan lyckas att afyttra sina tomter. Han vet allt for vil, att de sjilfva eller
deras juridiska ombud &ro i stind att granska planen for anliggningen och
att de icke torde inlita sig pa affiren, om de icke anse sig dga full trygghet
i nyss berdrda afseende.

Trots detta har det dock genom ganska manga tvistigheter mellan sil-
jare och kopare inom vira jimforelsevis fitaliga s. k. villastider for mera
bemedlade visat sig, att idfven for denna klass af kolonister svdrighet rdder
att icke genom bristande forutseende eller genom forbiseende vid kopets upp-
gorande riskera nodig sikerhet for framtiden. Det behofver knappt pépekas,
att faran Aar langt storre for en kopare tillhorande smifolket. Han saknar
ofta bitriide af jurist och har siillan haft tillfille att personligen sitta sig in
i hithorande frigor. Hir sisom si ofta annars dr det de ekonomiskt svagare
som littast blifva de lidande. De dro ofta genom omstindigheternas makt
ur stand att tillvarataga sina egna intressen.

Si mycket angelignare iir det di, att lagstiftningen ingriper for att
limna just dem det skydd de framfor andra behofva.

Lagstiftningen har visserligen icke forbisett de oligenheter och védor
i sanitirt, ekonomiskt och moraliskt hiinseende, som en okontrollerad byggnads-
verksamhet kan medféra inom titt Lebyggda samhiillen éfven pd landet. S&-
dana samfilligheter, af hvilka minga for nirvarande till folkmingd och be-
tydelse ofvertriiffa de mindre stiderna, ha pd senare tid i flere afseenden lik-
stillts med stad. Salunda har foreskrifvits, att den del af hilsovirdsstadgan
den 25 september 1874, som handlar om hilsovirden i stad, ordningsstadgan
for rikets stider den 24 mars 1868, iifvensom brandstadgan och byggnads-
stadgan den 8 maj 1874 skola i tillimpliga delar gilla défven for koping,
hamn, fiskelige eller annat stille med storre sammantringd befolkning, om
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Konungens  befallningshafvande efter vederborandes h'rande S‘c’idant forordnat
genom beslut, som blifvit af Kungl. Maj:t faststilldt. -
’ ”Onekhfren ar denna foreskrift bittre &n intet. ~Men den llder &f ett
mycket viisentligt fel: den kommer i tillimpningen for sent. ~ Lagen inskrider
icke forr dn samhillet i friga redan hunnit fi karaktiren af ett “stiille med
storre sammantmrigd befolkning“. D& har i minget fall franvaron -af en
1amphg pd  forkand faststilld regleringsplan gjort det si godt som omgjligt
att utan allt for stora kostnader pd ott tlllfredsstallande satt ordna gatufor—
héllanden, aﬁopp m. m. '
lampa den amh ewln att I]E‘“Y‘P fore komma in forekommas. Det giiller
att pd torhand skydda sig- mot uppkomsten af missforhdllanden, for hvilka
man, nir de en ging uppstitt, mihinda dr ur stind att rada bot. !

Lagstiftningens ingripande synes mig s mycket mera pikalladt, som det
icke iir blott for den enskilde individen hiir dsyftade missforhillanden kunna
innebéra faror. Det giiller att skydda hela det uppviixande samhiillet sd vél
mot sanitira och andra vidor som mot en iigares vinningslystnad, d4 han pi
grund af bristande Ofverenskommelser om gatumarks upplatande och dylikt,
ﬁnne1 sig hafva samhiillet i sina hiinder. Afven for den kommun, dir sam-
hillet uppvixer, kan frinvaron af faststdlld regleringsplan innebiira en killla
till médngahanda olidgenheter. Det ir siledes till skyddande af ganska om-
fattande allminna intressen som lagstiftningens bistind pikallas.

Slutligen md erinras didrom, att icke blott i stéidernas omedelbara nmhet
sambélligheter af denna art forekomma. De uppstd ifven, tack vare for-
bittrade kommunikationer, pi ett ritt betydligt afstind frin stéidernas omride,
samt “dessutom vid jirnvigsknutar, vid storre industriella verk o. s. v,

* *
*

Det synes mig siledes i hog grad af behofvet pikalladt, att genom lag
stadgas forbud att utantor stads planlagda omrdde eller annorstides pd lands-
bygden stycka och till byggnadslotter for titare bebyggdt samhiille, sisom
egnahemskoloni, villastad eller dylikt, forsilja mark, med mindre pd egarens
bekostnad regleringsplan blifvit uppgjord och i vederbérlig ordning faststéilld.
Sidan plan bor bl. a. innehdlla bestimmelser om gatulinjer, gatumark, oppna
platser, aﬁoppﬂednmgar samt foreskrifter i friga om industriella m]aggmngars
bedrifvande, si att obehag for nirboende si vidt mojligt undvikes.

Liknande foreskrift finnes dtminstone i en bland de erkindt biista mo-
derna byggnadsordningar, niimligen “Allmin byggnadsordning for konungarlket
Sichsen® af 1900. Dér heter det i § 15: : :
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“Om ett i hufvudsak férut obebyggdt omrdde Gppnas for bebyggande,
kriifves dirfor i regel en af vederborande myndigheter (ortsgesetzlich) fast-
stilld regleringsplan (Bebauungsplan).

*® X
*

Ett par nira liggande inviindningar mot mitt ofvan framstillda forslag
vill jag hir soka bemota.

Den forsta rér svirigheten att afgora, om ett omrade verkligen dr upp-
latet till bebyggande i sddant omfing, att en regleringsplan kan anses behoflig.
Tinkbart dr ju, att en bit efter annan forsiljes, utan att man kan med viss-
het pastd, att dgarens afsikt dr att drifva tomtforsiljningar 1 storre skala.
Men i det stora flertalet fall behofver ingen tvekan rdda rorande hans afsikt.
Det ligger nimligen i igarens intresse att genom mer eller mindre vidstrickt
annonsering locka kunder, och di ér ju afsikten litt uppvisad. “Enligt sprik-
bruket, heter det i motiven till den sachsiska lagen, “forutsitter uttrycket
"6ppnande for bebyggande' af ett obebyggdt omride att bebyggandet skall, om
ocksi blott si sminingom, striicka sig ofver hela omrddet. Och foreligger
denna afsikt eller “kan man skilligen antaga att detta blir resultatet*, sd
méiste redan frin forsta borjan foreskriften om regleringsplan tillimpas.

Den andra invindningen ror det ingrepp, som genom det af mig fore-
slagna stadgandet skulle géras i den enskildes ritt att fritt forfoga ofver sin
egendom och af densamma draga storsta ekonomiska nytta. Men hirvidlag
m& erinras att, sisom jag redan pdpekat, de missforhillanden, icke minst i
sanitirt afseende, hvilka kunna uppstd i foljd af bristen pd faststilld reglerings-
plan, kunna vara af den allminna natur, att lagens ingripande redan pd denna
grund miste anses fullt befogadt. Hiirtill kommer vidare, att i de flesta fall
den ofantliga viirdestegringen & mark, som limpar sig for dylikt bebyggande,
viisentligen beror antingen pd ett i nirheten liggande stadssamhilles tillvixt
eller pi4 framdragandet af allminna kommunikationsleder eller pd bdda dessa
orsaker tillsammans, hvarjimte, si snart bebyggandet, som betingas just af
dessa forhallanden, nigot framskridit, niistan alltid en betydande prisstegring
ytterligare intrider for den &terstiende marken. Vid detta forhillande synes
det med all billighet 6fverensstimmande, att markens ursprungliga igare, si-
som ett slags ersittning for nigon ringa del af det spekulationsvérde hans
egcendom uteslutande genom andras dtgoranden erhillit, dligges visa, att &t-
girder iro vidtagna till skyddande af de inflyttandes billiga kraf pd vissa
forméner af allméin natur.

Skulle man iindtligen inviinda, att det dock i sista hand blir kdparen,
som far betala sitt “egnahem‘ si mycket dyrare, enir dgaren nog skall veta
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att halla sig skadeslos, si betyder detta i sjilfva verket alls icke, att fordelen
for koparen vore for dyrkopt. Den jimférelsevis obetydliga hdjningen i
kopeskillingen skulle vida vara att foredraga framfér de obehag och sannolikt
dfven kostnader, som blifva en foljd af ett planlost bebyggande.

Slutligen vill jag framhilla, att den af mig hir pdyrkade lagstiftning
synes mig vara af mycket bridskande natur. Sisom redan blifvit erinradt,
har med stigande upplysning och humanitet likgiltigheten i friga om bostider
och egna hem for de mindre bemedlade bérjat allt mera skingras. Talrika
forslag dro 4 bane rorande den enskildes, statens och kommunens skyldigheter
med hinsyn till egnahems- och bostadsfrigans svirlosta, omfattande och méng-
skiftande problem. Det ligger i sakens natur, att den pépassliga enskilda
spekulationen med sitt skarpa Oga for mojlig vinst soker att draga fordel
af detta vaknande intresse, Och det torde framgd af hvad jag forut pi-
pekat, att just for den del af egnahemsfrigan, som Jag hir ndrmast berort, den
okontrollerade enskilda spekulationen for hvarje 4ar som gar forsvarar och
kanske pi vissa platser omgjliggor en tillfredstillande 16sning.  Det ir af
hogsta vikt, att viigen for en sidan losning hélles Oppen och icke stiinges
genom oftrstind, likgiltighet eller vinningslystnad.

P& grund af hvad jag hir anfort, fir jag vordsamt foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ville 18ta utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till sidan lagstiftning, hvarigenom,
da ett i hufvudsak obebyggdt, enskildt dgare tillhorigt om-
ride utom stad utbjudes till bebyggande i syfte att diir
skall uppstd ett titare bebyggdt samhiille, forbud stadgas
mot forsiljning af delar af sidant omrdde, med mindre pd
agarens bekostnad blifvit uppgjord och i behorig ordning
faststilld en regleringsplan, som uppfyller de i byggnads-
stadgan for rikets stider for sidan plan i tillimpliga delar
uppstillda fordringar.

Stockholm 26 januari 1903.
Lrnst Beckman.

I motionen instimmer.

M. F. Nystrom.




