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N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1902, kl. 3 e. m.

Firsta Kammarens andra tillfilliga wiskotts wtldtande n:o 7 angdende
en af herr E. Q. H. Akerlund vickt motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:t angdende forenkling af arbetsmetoderna

mom den cwila och ecklesiastika forvaltwingen m. m.

Med anledning af en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 106,
hvari herr E. G. H. Akerlund hemstiller: »a#t Riksdagen ville sk;zjvelse
till Kongl. Mag:t anhdlla, att Kongl. Maj:t genom limpliga, opartiska personer
ticktes ldita utreda, huruvida icke forenklingar uti arbetsmetoderna skulle kunna
wmforas och diskilligt mera arbete dn nu presteras wtaf vissa tjensteinnehafvare
inom var civila och ecklesiastika forvaltning och derigenom en del befattningar
efter hand indragas, sami om icke den grannlaga stdllning, statens embets-
och tjenstemdin intaga i samhillet, krdfver inskrinkning wuti ratten for dem
att egna sig dat  privata wppdrag, och att Kongl. Mayj:t sedermera wville for
Riksdagen framligga resultatet af den verkstilda wutredwingen, dfvensom for-
slag till de datgéirder, som i anledning af densamma kunnat finnas erforderliga»,
bifgll Andra Kammaren, med afslag & sitt fjerde tillfilliga utskotts ut-
latande, den 1 #rendet vickta motionen.

Sedan detta beslut blifvit Forsta Kammaren delgifvet, har denna
héinvisat #rendet till sitt tillfilliga utskott n:o 2.

Andra Kammarens utskotts yttrande i direndet #r af féljande lydelse:

»Till forberedande behandling af utskottet har blifvit hinvisad en
inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 106, hvari herr E. G. H. Aker-
lund hemstiller, »att Riksdagen ville 1 sk11fvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
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att Kongl. Maj:t genom limpliga, opartiska personer ticktes lita utreda,
huruvida icke forenklingar uti arbetsmetoderna skulle kunna inféras och
atskilligt mera arbete dn nu presteras utaf vissa tjensteinnehafvare inom
var civila och ecklesiastika forvaltning och derigenom en del befattningar
efter hand indragas, samt om icke den grannlaga stiillning, statens embets-
och tjenstemin intaga 1 sambhiillet, kriifver inskrinkning uti ritten for
dem att egna sig at privata uppdrag, och att Kongl. Maj:t sedermera ville
for Riksdagen framligga resultatet af den verkstilda utredningen, #fven-
som forslag till de dtgiéirder, som 1 anledning af densamma kunna finnas
erforderliga. »

Sasom stod for sin hemstillan anfor motiondren féljande:

»Den finansplan, som i forening med hirordningsforslaget af Kongl.
Maj:t framlades for 1901 ars Riksdag, synes visserligen gifva vid handen,
att landet utan allt for stor tunga skall mikta b#ra kostnaderna for vart
nya férsvarsverk under goda tldel, dfven derest, siasom troligt dr, dessa
kostnader komma att vxda ofverstiga de beriknade. Men fi iiro val de,
som verkligen tro, att uti 1ﬁdgavamnde finansplan kalkylerade intigter
ocksd skola inflyta under ekonomiskt brydsamma tider, och att vért folk
dfven dia skall utan yttersta anstringning formd béra de helt visst stadigt
stigande forsvarsbordorna, si framt icke betydliga littnader kunna beredas
uti ofriga statsutgifter. Det synes, som om man inom mycket intresserade
och hogt stiende kretsar icke heller skulle vara frimmande for en viss
oro 1 detta hiinseende, men egnar vil dock nippeligen nigon tanke &t
undersvkning, hmuv1da icke genom forstirkt hushallning inom stats-
forvaltningen 1 ofrigt medel skulle kunna sparas till fyllande af de luckor,
som kunna uppstd 1 forsvarsbudgeten, utan tyckes hafva for afsigt att
foresla yttelh are skuldsiittning sasom ldmpligt botemedel. Att Kongl
Maj:t ej heller egnat vidare uppmalksamhet derat, huruvida forenklingar
och besparingar inom var civila och ecklesiastika forvaltning limpligen
kunde vidtagas, synes mig framgi deraf, att Kongl. Maj:t éfven nu har
for afsigt att medelst dyrtidstilligg befria ett stort antal af landets
embets- och tjenstemiin frin vanliga medborgares bekymmer, pi samma
gang dessa maste bereda sig pa allt storre utgifter till forsvarsverket
utan att under fér handen varande konjunktureriallmiénhet kunna skonja
utsigter till ekonomisk fiorkofring — snarare motsatsen — och ehuru
afloningsférmanerna for en ingalunda ringa del statstjenare ej liinge sedan
forbéittrades utan hojda ansprak pa dem fran statens sida, samt nigon
noggrann och fullt opartisk undersikning icke forsiggatt, om det ejutan
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men for statsforvaltningen kunde gé for sig att efter hand indraga en del
mindre krifvande ordinarie befattningar och pa sa siitt dstadkomma medel
till loneforbittringar i de tvifvelsutan manga fall, d4 sidana pakallas af
billighet och riittvisa, utan att var numera #indock si tyngda budget be-
hofde for detta #indamal #n vidare betungas.

Att en sddan atgiird borde kunna vidtagas och derigenom viisent-
liga besparingar uppstd, forefaller si@ mycket sannolikare, derest man af
officiella handlingar och pd annat siitt erhéllit nigon kiinnedom om de
stundom ganska vidtomfattande och fordrande privata viirf, ett ingalunda
obetydligt antal af statens embets- och tjenstemiin handhafva vid sidan
af sina statstjenster.

Ehuru jag icke eger uttala nagot som helst klander emot dem, hvilka
jemte sina befattningar i statens tjenst vetat forskaffa sig sddana der
privata forvirf och salunda »tjena tva herrar», eftersom detta ju ingalunda
dr dem formenadt, vagar jag likvil framhalla, att det visserligen bor vara
staten angeliget, det samtliga dess embets- och tjenstemin ma &tnjuta sd
pass rundliga loneférméner under tjenstetiden och sa rikliga pensioner efter
vil afslutadt virf, att de icke med skiill kunna forebiira knappa lénevilkor
sisom tvingande orsak att stka extra inkomster & annat hill, och att derfor
dfven riittelse bor ske, 1 fall missforhallanden hiirutinnan réda, men att
staten ocksd da bor krifva, det all rimlig arbetstid egnas dess tjenst. Det
kan nemligen icke vara gagneligt for staten, att dess funktioniirer lita
engagera sig uti en mingd enskilda afférsforetag, hvilka till och med kunna
bero af och konkurrera med sadana statens verk och inriittningar, hvilkas
vard blifvit dem ombetrodd, helst de viil frimst — synnerligen sedan de
stigit till hogre poster — borde stka std utanfor affiirslifvets mangahanda
frestelser for att stiidse utan alla sidoinflytelser kunna besluta och doma
uti dem forelagda #renden. Om det géingse mangsyssleriet fortfarande far
ega rum, kan man med skil befara, att det anseende for omutlig redbar-
het, opartiskhet och sjelfstindighet, landets embets- och tjenstemiin hartill-
dags sd allmént atnjutit och stéidse bora atnjuta hos Sveriges folk, kan lida
afbriick, hvilket vore sa mycket betinkligare, som ett embets- och tjenste-
mannastand, till hvilket folket med odelad aktning och tacksamhet kan
se upp, helt visst éir egnadt att frimst bland sambhiillsklasser uppehéalla
och frimja aktning for lag och ritt i landet.

Jag vigar férmena, att, om det nyvickta férsvarsintresset hos Sveriges
folk skall kunna fortbestd, man i frimsta rummet méste tillse, det skatte-
bérdorna icke blifva si olidliga, att de giingse sympatierna forbytas till
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ovilja, samt att det derfor #r fullt ut lika angeliget att allvarligt under-
s6ka, om och hvarest besparingar i statsutgifterna kunna vidtagas, som
att uppleta nya skattekillor, hvilka ju #ndock skola fyllas af Sveriges
folk. En mnoggrann och opartisk undersskning af inom vir statsforvalt-
ning radande forhallanden skulle for visso 4dagaligga, att forenkling uti
arbetsmetoderna mangenstides kunde aviigabringas, att vida mera arbete
flerstiides utan nigon som helst ofveranstringning skulle kunna presteras
och dymedelst atskilliga befattningar befinnas umbirliga; den skulle vidare
konstatera det olimpliga deruti, att statens ordinarie embets- och tjenste-
miin befatta sig med och anvinda en dryg del af sin arbetstid pa privata
affirsforetag, #fven di dessa alls icke haft med deras enskilda ekonomi
att skaffa, samt slutligen mojliggora, att en rittvis lonereglering, limpad
efter det vederborande alagda arbetet och ansvaret, kunde komma till
stand utan statsverkets vidare betungande.»

Utskottet har ansett, att det ej skulle sakna intrssse fér nu fore-
liggande frigas bedomande att lemna en ofverblick af dess utveckling och
behandling i svenska Riksdagen. T viss min torde det kunna siigas, att
fragan om forenkling i statsforvaltningen och dermed foljande férminskning i
statsutgifterna statt pa dagordningen si linge som Sverige egt en riks-
dag. TUtskottet tillmiiter sig sdlunda ingalunda att kunna lemna négon
ens tillniirmelsevis fullstindig historik &fver fragan, utan vill endast erinra
om nagra data frin jemforelsevis senare tid. 1807—1810 ars Riksdag
anholl om tillsiittande af en komité for att afgifva forslag till indragning
af umbirliga embeten och tjenster. 1812 och 1815 érs Riksdagar fattade
likartade beslut. Ett beslut af 1817 —1818 érs urtima Rikdag ledde 1819
till tillsittande af en komité, som afgaf sitt betinkande ar 1822, hvilket
ater hade till foljd en kongl. skrifvelse den 4 mars 1823. Fragan be-
handlades jemvil med vexlande resultat vid riksdagarne 1823, dé ett
sirskildt utskott tillsattes, hvars betinkande med en skrifvelse &fverlem-
nades till Konungen, 1840 till 1841 (riksdagsskrifvelse), samt vid riks-
dagen 1856—1858. P& grund af riksdagsskrifvelsen den 25 april
1857 tillsattes en komité, som afgaf sitt betéinkande den 26 maj 1859.
Fragan kom éter upp vid den sista stindsriksdagen 18651866, men
afslogs.
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Vid forsta riksdagen under vart nuvarande statsskick vicktes ater
forslag af motiondiren frin foreghende ar, herr A. A. Andersson fran Oster-
gotlands lin. Motionen remitterades till statsutskottet. Utskottet afstyrkte
1 mycket bestimda ordalag motioniirens hemstillan, och dess utlitande
blef utan debatt bifallen i bada kamrarne.

Afven foljande ar, 1868, viicktes i Andra Kammaren en motion i
liknande syfte, som dock ifven omfattade en annan friga. Motioniren
var den 1 vir riksdagshistoria si kinde herr A. W. Bjorck, hvilken redan
foregdende dret framstiilt ett likartadt forslag, som lemmnades obesvaradt.
Motionen, som #r 24 qvartsidor stark, inneholl en fullstindig utredning. Sasom
drendets vigt kriifde, hiinvisades motionen till behandling af ett sarskild:
utskott. Resultatet blef efter nigon skiljaktighet mellan kamrarnes beslut
och derpd foljande sammanjemkning en skrifvelse (n:o 89) till Kongl.
Maj:t med anhdllan bland annat, att Kongl. Maj:t ville taga 1 Ofver-
viigande, om icke, till dstadkommande af besparing samt storre enkelhet
och reda i forvaltningen vissa forvaltande, centrala embetsverk kunde
sammanslis och sirskildt statens forvaltning orvdnas si, att den pa flera
embetsverk fordelade virden om statens fonder, kassor och fastigheter
sammanfordes, for hvartdera af dessa slag for sig, till en gemensam for-
valtning, med jemvil fiistadt afseende derpa, att statsverkets tillstind i
dess helhet matte kunna, niir sd erfordrades, med litthet éfverskadas samt
formerna for behandlingen af de till landtforsvars- och sjoforsvarsdeparte-
menten hérande irenden matte kunna inriittas pa ett siitt, som astadkomme
nirmare samband mellan krigsstyrelsens sirskilda forvaltningsgrenar.

Konungen infordrade med anledning hiiraf embetsverkens utlatan-
den, men nigon komité tillsattes ej.

Ocksd togs fragan ater upp i Andra Kammaren vid 1869 Ars
riksdag genom en och vid 1870 érs riksdag genom tre motiondirer. Dessa
tnskade alla, ehuru med ndgot olika formulering, att vinna férenkling
vid drendenas behandling inom embetsverken och forminskning i statens
utgifter derfér. Arendet afslogs 1869 i Andra Kammaren och hiinvisades
1870 1 bada kamrarne till tillfilliga utskott, men forfsll genom Forsta
Kammarens beslut.

Ar 1871 vicktes inom Andra Kammaren ej mindre én fyra mo-
tioner i samma syfte som de nyssnimnda, och dessa, som behandlades
af tillfilliga utskott, ledde till en riksdagsskrifvelse (n:o 69) med anhallan,
att Kongl. Maj:t ville taga i ofverviigande, om icke hos de till stats-
forvaltningen horande embetsverk och myndigheter en forenklad anordning
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af goromdlen skulle kunna aviigabringas, pa samma ging befordrande
stérre skyndsamhet vid irendenas behandling och medgifvande nedsitt-
ning i kostnaderna genom indragning af mdojligen obehdfliga tjenster,
samt att Kongl. Maj:t behagade hos kommande Riksdagar gora de fram-
stillningar i dmnet, hvartill Kongl. Maj:t funne forhéillandena foranleda.

Till négon direkt pafoljd ledde vill ej den nimnda skrifvelsen,
men i demsamma uttryckta grundsatser synas ej dess mindre hafva burit
frukt i atskilliga foriindringar och forenklingar sivil 1 de dldre embets-
verken som i flera nyinrittade.

Den allminna uppmirksamheten rigtade sig sa smaningom #fven
pa ndgot annat, som framstod som ett missforhallande inom atskilliga
grenar af forvaltningen, nemligen att det forefoll, som att for litet tid
egnades at de egentliga tjenstegoromilen och for mycket dt »bisysslors,
andra tjenster, som forenades med den egentliga. Detta forhallande be-
rodde vil oftast pd att den med den egentliga statstjensten forenade
lonen e rickte till anstiindig bergning at tjenstemannen och hans familj.
Sedan dtskilliga motioner i nu antydda syfte under olika riksdagar blifvit
afslagna eller forfallit, aflit Riksdagen 1895, med foranledande af en
motion af herr A. Hedin, en skrifvelse (n:o 93) med anhallan om utred-
ning, dels i hvilka fall och i hvilken omfattning statstjenster af olika
lonegrader dé vore forenade med andra t]enstebefattnmmr for hvilka
lon ellel arfvode erholles, dels ock i hvad ordning och efter hvilka grun-
der frigan om tillstand till sidan férening af tJenstel af vederbmande
prtifvades, samt med anledning af denna utredning vidtaga och till Riks-
dagens kinnedom meddela de atgiirder, som kunde anses limpliga till
forebyggande af missbruk genom tjemsters forening. Den 3 december
1897 utfirdades en kongl. kungdrelse angiende siittet for stkande af
tillstand till forening af statstjenst med annan tjenstebefattning, for hvilken
lon eller arfvode erhalles.

En inskriinkning i embets- och tjenstemiins sysslande med privata
angeligenheter af inkomstbringande art afsigs med de motioner, som
fran 1895 under arens lopp vicktes med begiiran om en skrifvelse till
Kongl. Maj:t angdende utredning om embets- och tjenstemins dagliga
arbetstid, men som forfollo. Forst vid 1900 ars riksdag ledde detta upp-
repade folsldg till en skrifvelse (n:o 95), hvari anhélls, att Kongl. Maj:t
ticktes lata verkstilla och till Riksdagen ofverlemna utredning i fréga
om nu gillande bestimmelser och praxis betriffande statens embets och
tjenstemﬁns dagliga tjenstgiringstid. Dertill fogade regeringen enligt
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statsradsprotokollet den 8 juni 1900 nagra speciella féreskrifter och an-
visningar, sérskildt dngaende fragan, 1 hvilken mén de beﬁnthga tjenste-
lokalernas beskaffenhet a skilda héll anses ligga hinder i viigen for en
eljest mahiéinda ¢nskviird koncentrering af embets- och tjensteminnens
arbete till tjensterummen. Den 9 augusti 1901 var den begiirda utred-
ningen firdig och har sedan dess blifvit tryckt och i Riksdagen utdelad.

Utskottet skulle mahiéinda ej utan fog pa férevarande motion kunna
limpa det omdome, som 1867 édrs statsutskott (n:o 74) filde om en till
dess behandling hiinvisad, likartad motion: »Utskottet har, d4 motioniiren
ej ens antydt, hvilka embeten han ansage ofverflidiga och onyttiga eller
hvilka tJenstebefattmncrar enligt hans asigt borde indragas, icke kunnat
hérdt egna ndgon profning, helst den for en si omfattande forindring
af statsforvaltningen, som motionéiren synes hafva afsett, nsdiga utred-
ningen icke skulle kunna af utskottet medhinnas». Och egentligen ir
vil en sidan foregiende utredning nddig fér att profva, huruvida det pa-
stdende, hvarpd motioniiren stédjer sin hemstillan, #r rigtigt eller icke.

Emellertid har utskottet indock, si vidt sig gora latit, tagit
motionérens forslag i niirmare ofvelvagande och funnit detsammas syfte
1 flera afseenden behjertansvirdt.

Det synes utskottet, som om just i den del af statstjensten, som
motioniirens framstillning afsel kunde vidtagas en och annan forenkling,
som skulle leda atminstone dertill, att ej embets- och tjensteminnens
antal okades i samma min, som folkmémgden tillviixer.

Det forefaller ock, som om i vissa fall de privata bisysslorna
skulle vara i lika hog grad hinderliga for embets- och tjenstemiins be-
horlga forvaltning af sin statstjenst som foreningen af statstjenster, och
e] minst torde detta vara fallet i fraga om de hogre statsembetena.

Utskottet kan detta oaktadt ej tillstyrka motionen. Det har nem-
ligen i innevarande drs statsverksproposition (statsradet och chefens for
finansdepartementet yttrande till statsrddsprotokollet) funnit, att Kongl.
Maj:t redan nistlidne 25 oktober till statens embetsverk och myndigheter
aflatit ett cirkuldr, hvarigenom dessa bland annat alaggas att, hvart for
sin forvaltnmgsgren fore utgingen af instundande maj manad till Kongl.
Maj:t inkomma med utredmng, huruvida under vissa férutsdttningar fo1
tiden efter 1902 dndringar i vederbérande lonestater kunna anses bora
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ega rum, dervid tillika borde komma under tfverviigande, huruvida genom
forenklingar 1 forvaltningen tillfille kunna beredas till indragning af
tjenster, som genom de foréindrade anordningarne kunde afvaras. Kongl.
Maj:t har sdlunda i denna del redan tillmétesgitt den sikerligen ganska
allmiinna mening, som funnit uttryck i motionens forsta del.

Betriffande motionens andra del, nemligen hemstillan om en ut-
redning, »om icke den grannlaga stiillning, statens embets- och tjenstemiin
intaga i sambhiillet, kriifver en inskrédnkning i ritten foér dem att egna sig
it privata uppdrag», finner utskottet, oaktadt sin ofvan uttalade asigt om
dylika uppdrags hinderlighet for statstjenstens behoriga forvaltning, den
frigan ej kunna dtminstone for nirvarande goras till foremal for en wi-
redning utofver hvad 1 sidant syfte redan skett; snarare borde vil malet
kunna vinnas pé annat sitt. Medgifvas maste ock, att det torde vara
siirdeles vanskligt att forbjuda embets- och tjenstemin, som for sina stats-
tjenster anviinda hvad som kan anses vara normal arbetstid, att egna
storre eller mindre del af sin berittigade ledighet at enskildt aflénad
verksamhet. Hiirvid torde ock bora ihagkommas, att arbetsformigan iir
hogst olika hos olika personer.

Pé grund af hvad som anforts, finner sig utskottet bora hemstilla,
att herr Akerlunds foérevarande motion ej ma till nidgon Andra Kamma-
rens atgiird foranleda.»

Utskottet har, vid ofverviigande af detta drende, icke kunnat annat
dn 1 hufvudsak instimma uti Andra Kammarens utskotts afstyrkande ut-
latande, och far till foljd deraf hemstilla,

att Forsta Kammaren icke matte bifalla ifraga-
varande motion.

Stockholm den 11 april 1902.
Pé utskottets vignar:

HJ. PALMSTIERNA.



