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No 11,

Ank. till Riksd. kansli den 14 mars 1902, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga wiskotts wtlitande n:o 2,
¢ anledming af wvickt motion om skrifvelse tll HKongl.
Maj:t angdende bruket af allminning, som vid landtmdteri-

Jorritining afsatts for delegarnes gemensamma behof.

Till fosrberedande behandling har utskottet fitt emottaga en af herr
A. Olsson i Tyllered inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 63, af fol-
jande lydelse:

I fraga om anvindning af sidan mark, som vid storskifte, laga skifte
eller annan landtméteriforrittning undantagits for delegarnes allménna
behof, for hemtning af sten, sand, ler, grus, torf m. m., finnas visserligen
i 10 och 11 kap. byggningabalken atskilliga stadganden inforda, men da
dessa for sin tillimpning nodvindigt pakalla, att ofverenskommelse mellan
samtlica delegarne triffas om huru sidan allménning mé anvindas for att
enskild delegares ritt icke varder forndrmad, har erfarenheten visat, att
det ofta méter stora svérigheter att f& en dylik 6fverenskommelse till
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stdnd, synnerligast som de delegare, hvilkas mark antingen griinsar intill
allmidnningen eller omgifver densamma, édro i tillfille att — till skada
eller forfing for ofriga delegare — tillgodogora sig storre fordelar #n hvad
som motsvarar deras andel i allménningen.

Betriiffande siirskildt sommarbetet & ofvanniimnda allminningar stadgas
vil 1 en del skifteshandlingar, att detta skall tillfalla den delegare, inom
hvars hemmans omride allmidnningen #r beligen, men 1 manga och antag-
ligen de flesta fall finnes ingen bestimmelse eller foreskrift, huru dermed
skall forhallas; och di sidan bestimmelse saknas, miste hvarje delegare
hafva ritt att beta sina kreatur & den for allmént behof afsatta marken.

Det kan nemligen icke vara med rittvisa och billighet ofverens-
stimmande, att de forméner, som af allminningen kunna erhdllas, eller
afkastningen af densamma, fordelas efter annan grund @n den, som blifvit
foljd med afseende & jords afstdende till samma allménning. I friga om
betesriitten lar oftast en sidan fordelning dock icke kunna ske pd annat
sitt dn genom dess bortarrendering, men de delegare, som hafva sina
egor omedelbart intill allminningen, och som derfor hafva betydligt
storre fordelar af betet derd #n ofriga delegare, dro vanligtvis icke villiga
att ingd pid ndgon ofverenskommelse om allménningens bortarrendering.
Pi ménga allménningar, synnerligast mindre sidana, kan betet vara af
ringa eller intet viirde, men vid hafskusten finnas stora landomriden af-
satta till upplagsplatser for & stranden uppfluten hafsting, 4 hvilka all-
ménningar betesritten kan uppskattas till ett virde af hundratals kronor
arligen och for den skull &r af stor ekonomisk betydelse.

Betriffande sddan mark, som undantagits for delegarnes gemensamma
behof af sten, sand, ler, grus eller torf, saknas, si vidt mig &r bekant,
bestimmelser 1 skiftes- eller landtméaterihandlingarne ej blott rérande huru
mycket af hvarje slag en delegare ma afhemta, utan ock for hvilket dnda-
mal hvartdera slaget md anvindas.

Hiraf foljer, att hinder ej moéter for en delegare att frin ett grustag,
som uteslutande varit afsedt for vighédllningen, taga grus till tridgirdar
eller till dikens igenfyllande eller till forbittring af en i nérheten befintlig
mosse.

P34 samma sitt kan en delegare frin torfmosse, som varit afsedd for
beredande af branntorf, hemta torf till torfstré eller till komposter, dfven-
som fran lertigt, som é&r afsatt att anviindas till murbruk, taga ler till
jordforbéttringsmedel & nérliggande dkrar o. s. v.
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3% Annu flera exempel 1 forevarande hinseende skulle kunna anféras,
men de redan nimnda torde tydligen visa, att nya lagbestimmelser rorande
allméinningars begagnande aro af behofvet pékallade.

Genom Kongl. Maj:ts nidiga kungérelse den 8 juni 1866 &r stadgadt
i friga om ritt till hemtning af ting vid samfild tdngtigt, att Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i de lin, der tdngtigt forekommer, skola, nir
dtgird i drendet pafordras, faststilla Gfverenskommelser om ordningen och
sittet for tangtigtens begagnande samt tillika stadga vite for ofvertridelse
mot hvad silunda blifvit stadgadt.

Genom nimnda Kongl. Maj:ts kungérelse hafva rittsférhillandena
med afseende & tdngtigterna visat sig tillfredsstillande tillgodosedda, och
mig synes, att ett likartadt stadgande om Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvandes befogenhet att ordna rittsforhillandena till allménnings anvin-
dande i hir ofvan antydda afseende #fven skulle blifva for &ndamdlet
tillfredsstéllande.

Pi grund af hvad jag hir ofvan anfort, fir jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t
ticktes meddela bestimmelser, hvarigenom Kongl. Maj:ts befallningshafvande
en hvar 1 sitt lin eger att, ndr dtgdrder pakallas for ordnande af sidan
allmiinnings begagnande, som blifvit vid landtméteriforriittning for delegarnes
gemensamma behof afsatt, och andra 1 laga ordning tillkomna bestimmelser
icke férefinnas, avégabringa ofverenskommelse mellan delegarne i afseende
4 ordningen och sittet for begagnandet, uti hvilken 6fverenskommelse
jemvil bor bestimmas dels pafoljd for dess ofvertridelse till hogst ett
hundra kronor fér hvarje ging ofvertridelse sker, dels att sidan ofverens-
kommelse skall profvas af Kongl. Maj:ts befallningshafvande och dels att,
der oOfverenskommelse ej kan triffas eller densamma befinnes sidan, att
faststiillelse derd ej kan meddelas, Kongl. Maj:ts befallningshafvande eger '
att efter hllet sammantride med vederborande allméinnings delegare férordna
1 dmnet medelst utslag, hvardfver klagan ma foras i den ordning, som for
hushallningsmal &r i allménhet foreskrifven.

Innan utskottet ofvergir till omedelbar behandling af motionirens
framstallning, tilliter sig utskottet hir lemna en ur Nordisk familjebok
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hemtad kortfattad redogdrelse angdende de olika slagen af allm#nnings-
jord inom vart land.

»Allménning betydde ursprungligen »allménhet, menighety, men fick
redan tidigt sin nuvarande betydelse: allm#anningsskog eller menighets
samfilda skog och mark.

Uti Sverige ansdgs i dldre tider allmint, att skogarne voro upplatna
till allag fria begagnande, eller att de utgjorde en eller flere menigheters
gemensamma egendom. Med odlingens framsteg fick & ena sidan den
enskilde full eganderatt till den jord han odlat, och & andra sidan blef
den samfalda Jordecrendomen, allm#nningen, nirmare bestimd sasom bya-,
sockne-, harads- eller lands- (= landskaps- eller lans-) allmdnning. Ur all-
ménningsbegreppet uppkom snart det s. k. skogsregalet, som, framtradande
under ben&mningarna konungsallminning ock kronoallminning, €j ir annat
an begreppet allmanning, utstrickt till hela riket. Det var i ofverens-
stimmelse dermed, som konunor Gustaf I i1 bref till norrlandingarne den
20 april 1542 forklamde, att »alla sidana egor, som obygda ligga, hora
Gud, Konungen och Sveriges krona tilly. Allt ifran midten af fjortonde
éirhundradet, om ej tidigare, ansago sig ock Sveriges konungar kunna, till
formén for bergsbruket, genom privilegier gifva bergsmin ritt att nyttja
vissa skogar. Sa uppkommo bergslags- och grufve-allminningar.

Bya-allminning, eller oskiftad skog till en eller flere byar, har det
alltid stdtt byaminnen fritt att lita dela genom skifte. Enahanda ratt
synes hafva tillkommit jordegare i afseende pa Sockneallmdnm‘ngar om
hvilkas delning &r genom kongl. forklarmgen af den 5 april 1739 stad-
gadt, att densamma borde padrlfvas, »pa det hvar och en sedan sin enskilda
del deraf s& mycket mer och battre varda och akta md». De fi, annu
odelade sockneallm#nningarnes vidd #r mycket ringa och flere af dem #ro
alldeles skoglosa. Menigheternas ursprungliga oinskrankta egande- och bruk-
ningsritt till Zdrads- och landsallminningar var redan under medeltiden, och
an mer under Gustaf I:s och senare konungars tid, underkastad vissa
ingkrankningar, men genom kongl. brefvet af den 16 mars 1824 blefvo
dessa allminningar vpplitna till delning mellan haradets eller lanets jord-
egare. Af landsallménningar finnes nu mera ingen qvar. Haradsallman-
ningar ater finnas dels i “behdll fran aldre tider och dels nybildade vid
afv1ttr1ng _— e — — — — — — — — = — — — — —
Det behofver knappt sigas, att foga aterstdr af skogen 4 de skiftade all-
mianningarne. Enligt kongl. forordningen den 29 juni 1866 ma harads-
allminningar icke vidare delas, utan skola de framgent antingen std under
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skogsstatens omedelbara vard och forvaltning, eller ock, under skogs-
tjensteménnens uppsigt, forvaltas af delegarne efter faststald hushallsplan
och reglemente.

Benimningen ykronoallménning» har numera upphort att nyttjas lik-
som, langt tidigare, uttrycket »konungsallménning». Af sidana allman-
ningar funnos nagra, till hvilka kronan hade enahanda egande- och dis-
positionsratt som till kronoparker, men i allmanhet voro de, med undantag
af Norrlands kronoskogar eller kronoallminningar, hvilka utgjort foremal
for afvittring mellan Kronan och enskilda, af samma egenskap som lands-
och hamdsalhndnmnﬁm och hafva derfor enlict kongl. brefvet af den 16
‘mars 1824 ansetts sasom lianets ecller hiradets tlllhorwhet

Bergslags- - och  grufveallminningar, liksom dfriga till bergshandterin-
gens understdd anslagna, inom eller utom bcrmla(r belagna, staten till-
horiga skogar, med hvilka bergsofverstyrelsen och berﬂsstaten forr hade
befattmnq dro genom kongl. forordningen af den 29 mars 1873 stilda
under skogsqtatuns ofverinseendey.

Af motiondrens framstillning framgar, att det af honom vickta for-
slaget icke afser vare sig hiradsallmiénningar, angdende hvilkas vard och
forvaltning finnes sirskildt stadgadt i kongl. forordningen om hushall-
ningen med de allménna skogarne i riket den 26 januari 1894, eller
sadana sockenallménningar, som efter storskifte eller annorledes wunder
senare tider bildats 1 Kopparbergs, Gefleborgs och Norrbottens lan
och for hvilkas skotsel foreskvifter meddelats i sarskildt utfirdade
kongl. bref, och ej heller ofriga xockenalhndnmngar der sidana till-
afventyrs fortfarande finnas oskiftade och for hvilka i sadant fall kongl.
forordningen den 1 augusti 1805 torde fi anses gallande, utan har motlo-
niren endast rigtat sin uppmirksamhet pa »sidan mark, som vid stor-
skifte, laga skifte eller annan landtmiteriforrittning undantagits for del-
egarnes allminna behof for hemtning af sten, sand, ler, grus, “torf m. m.,
d. v. s. byallménningar.

Nu gallande bestimmelser, huru dessa allmanningar ma af delegarne
nyttjas, terfinnas hufvudsakhrren i 10, 11 och 12 kapltlen byggninga-
balken af 1734 drs lag. Endast i ett fital punkter har genom senare
forfattningar jemkning eller tortydligande af dessa bestammelser egt rum.

Vid granskning af dessa stadgarnden finner man hufvudprincipen i
dessa vara, att delegarne endast fi anvianda samfalligheten till »egen
nodtorfty.  Hiruti torde dock icke ligga nagot hinder {or delegarne att
genom dfverenskommelse sins emellan besluta om allm’c‘mningens begag-
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nande pa annat sitt, for si vidt samtlige delegarne dertill samtycka.
En sddan befogenhet omnimnes uttryckligen i kongl. férordningen den
1 augusti 1805 §§ 21 och 22, der det bestimmes, att jordegare, som
hafva oskift skog, ega sins emellan dfverenskomma om skogens nyttjande,
88 till husbehof som afsalu, men att utan sidan enhallig dfverenskom-
melse ej af oskift skog nagot ma af bole foras eller at annan saljas och
upplatas, vid bot, som for dverkan & andras enskilda egor stadgas, och
ersittning till de andre delegarne. Upplatelse, som icke varit grundad
pa enhillig ofverenskommelse emellan delegarne, har ansetts vara utan
laga verkan och af domstolarne forklarats ogiltig.

Vidare m& nimnas, att mark, som vid skifte blifvit undantagen for
delegarnes allmauna behof, kan jemlikt 3 § 4 mom. af gallande skiftes-
stadga skiftas, der nagon delegare det begir och det finnes kunna ske
utan de ofrigas forfang. Denna atgird blir saledes beroende pa profning
af omstandigheterna 1 hvarje sirskildt fall, en profning, som tillkommer
vederborlig domstol. De af Kongl. Maj:it afgjorda rittsfall i detta af-
seende hafva vexlat. Under det att salunda exempel icke saknas, att
Kongl. Maj:t gent emot bestridande af en del delegare bifallit skiftes-
ansokan, har i &tskilliga andra fall delning forklarats icke fa ega rum.

D4 det vid sidant forhallande kan intriffa, att & ena sidan delegare
i en byallménning icke kan fi den samfilda marken skiftad och sin lott
utbruten, s att han fir derdfver disponera efter godtfinnande, och a
andra sidan oOfverenskommelse rorande samfallighetens nyttjande ej kan
avigabringas, kanske 1 foljd af en enda delegares genstrafvighet, torde
det ej kunna férnekas, att saknaden af bestimmelser, som reglera sam-
eganderitten i detta afseende, understundom torde valla blitningar och
oenighet delegarne emellan, och att derfor dylika bestimmelser nigon
ging visa sig vara af behofvet pakallade.

Tydhgabt synes detta behof hafva framtridt med afseende & den
sarskilda slags samfallighet, som i motionen omnamnts, eller tingtagten i
Halland.

I fraga derom blef uppa Rikets Stinders vid 1840—41 ars riksdag
beslutade framstillning genom kongl. brefvet den 20 juni 1844 stadgadt,
att Konungens befallmngshafvande, da dess bemedling for sadant dndamal
kunde af menighet eller enskilde hemmansegare anlitas, hade att vid ut-
lysande sammantriden med vederborande soka tillvigabringa godvilliga
foreningar i fraga om sidan delaktighet i tingtigten for #fven de hem-
mansegare, hvilkas omriden icke strickte sig till hafsstranden, som utan



Andra Kammarens Tillfilliga Utskolts (N:o 3) Utlatande N:o 11. 7

inskrankning i ndgons lagliga ritt kunde medgifvas. Emellertid synes
den sdlunda erbjudna utvigen att fi sittet for tangtigtens utvfvande ord-
nadt icke hafva blifvit i nimnvard grad anlitad. P& enskild motionérs
framstallning besloto derfor Rikets Stander vid 1865—1866 ars riksdag
att 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla om utfirdande af en forordning,
hvarigenom stadgades, att, der emellan delegare i samfald tingtagt 1cke
kunde traffas godvillig dfverenskommelse i afseende a sattet och ordnmgen
for begagnandet deraf eller ock sidan ofverenskommelse — den der for
ofvertradelse af densamma borde innefatta pafoljd af boter inom visst af
Kongl. Maj:t bestimdt maximibelopp — funnes vara af beskaffenhet att
icke kunna vinna stadfistelse, Konungens befallningshafvande egde att,
efter hallet sammantride med vederborande tangtaﬂtsdeleo-are, meddela
férordnande i #mnet medelst utslag, hvardfver klagan finge foras i den
ordning, som for hushdllningsmal i ‘allminhet vore foreskrifven.

Af intresse vid bedomandet af nu foreliggande fraga ar den diskus-
sion, som vid 18656—1866 ars riksdag foregick ofvannimnda di fattade
beslut. Medan anhingarne af rilfvelseforslavet framhollo, att missbruk
vid tangtagtens utdfvande gjort behofvet af “bestammelser om sittet for
dess begagnande allt mera kinbart, att valdsamma upptriaden och blodiga
strider ej sallan vore en foljd af dessa missbruk samt att exceptionella
forhallanden fordrade exceptionella atgirder, uttalades a4 andra sidan be-
tanklicheter att at den administrativa myndlgheten upplata rattigheten att
besluta, huru tangtigten finge utdfvas. Silunda yttrade Justltleradet
Olivecrona »For min del kan jag icke bitrida ekonomiutskottets hemstillan
i afseende 4 regleringen af enskildes ritt att begagna tangtagt. Om nigon
sadan rattighet tillkommer hemmansegare till fsljd af O'ammal hafd eller
annan laglig raittsgrund, synes mig, att, om tvist uppstar emellan den
eller de strandegare, pa hvilkas fasta egendom sjelfva servitutsritten hvilar,
angaende utofningen af samma rattighet, kan en sddan tvist icke pd annat
sitt eller 1 annan ordning, &n som for vanliga tvistemal ar stadgadt, be-
handlas. Det bor saledes, enligt mitt formenande, tillkomma domstolarne
allena och icke Konungens befallningshafvande att upptaga och afgdra
sadana mal, — — — — — — — — — — — — — — — —

Frigor om gemensam betesratt eller gemensamt skogshygge pa an-
nans jord &ro analoga servitutsrattigheter med den nu férevarande. Sadana
fragor hafva dock alltid ansetts allena tillkomma allmén domstol. Lika
val som tvister om den ena af dessa rittigheter skulle till Konungens
befallningshafvande ofverlemnas, derest en bemedling icke kunde uppgéras,
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och derefter sisom hushillningsmal fullfoljas, lika val kunde sidant ifrdga-
sattas betraffande de ofriga af dessa rittigheter. Men detta vore, efter
mitt omdome, att betrada en farlig vag och ofverflytta pa den administra-
tiva myndigheten, hvad som icke enligt svensk lag hoér dit.»

Frigan afgjordes hos Rikets Stinder pa sitt ofvan blifvit namndt,
och den 8 juni 1866 utfardade Kongl. Maj:t i enlighet dermed kungdrelse,

hvars bestimmelser fortfarande 4ro i a#mnet gillande.

Uti forevarande motion har nu ifrgasatts, att enahanda bestammel-
gser, som i ofvan &beropade kongl. kungorelse meddelats i afseende &
tangtigtens reglerande, borde meddelas for ordnande af rattsforhéllandena
betraffande begagnandet af oskiftade byallmanningar.

De forhallanden, som vid nyttjandet af dessa bdda slag af samfil-
ligheter skola regleras, aro emellertid hogst olikartade och foga med
hvarandra jemforliga.

Tangtagten ar af mera tillfallig beskaffenhet, och afkastningen deraf
kan ej pd forhand bedsmas. Det blir i foljd deraf for den enskilde
lattare att tillgodogora sig mera, #n honom bor rattvisligen tillkomma,
om icke ordningen och sattet for denna rattighets utdfvande blifvit forut
reglerade. S& torde naéppeligen kunna sigas vara forhillandet vid be-
gagnandet af byallmanningarne. Der vet man, hvad man eger gemen-
samt, och delegarne kunna utan storre svarighet kontrollera, om nigon
ibland dem tilliter sig vidstricktare bruk deraf, an hvartill han kan anses
befogad.

Om det i afseende & tingtigten kunnat utan oldgenhet ofverlitas till
Konungens befallningshafvande att, der dfverenskommelse emellan delegarne
ej traffats, forordna om ordningen och sittet for tingtagtens begagnande,
si maste dock Aatskilliga betankligheter resa sig mot en sidan atgird be-
traffande de vid skifte afsatta allminningarne. Hiar méta oss nemligen
nyttigheter af hvarjehanda slag, sisom mulbete, skogsfing, loftagt samt
hemtning af sten, sand, ler, grus och torf m. m. Rent praktiskt sedt,
torde det icke vara si litt for Konungens befallningshafvande att i hvarje
fall afgora, i hvilken ordning och pd hvilket sitt dessa nyttigheter bast
uttagas. D& Konungens befallningshafvandes ingripande komme att pékallas,
skulle i allmiinhet tvist emellan delegarne foreligga, hvarvid den ene
delegaren formenade, att samfalligheten bast begagnades pé af honom an-
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gifvet sitt, under det en annan funne delegarnes sannskyldiga nytta inga-
lunda derigenom tillgodosedd, utan payrkade ett helt annat bruk af sam-
falligheten. Huruvida ett sammantride emellan allmanningsdelegarne infor
Konungens befallningshafvande skulle undanrodja dessa svarigheter och
lemna en siker ledning for denna myndighet vid bedomande af hithorande
frigor, maste anses tvifvelaktigt.

Oafsedt dessa praktiska svérigheter, som salunda kunde vara forenade
med den af motiondren ifrdgasatta anordningen, skulle densamma innebéra
en bestimd afvikelse fran gillande réttsprinciper, da nemligen derigenom
reglerandet af rattsforhallandena emellan delegare i samfild egendom i vissa
fall skulle liggas i den administrativa forvaltningens hand i stallet for att,
sisom sig vederbor, lata dessa rattsforhallanden profvas af domstol eller
ordnas genom af Konung och Riksdag stiftad lag.

Detta har for utskottet framstatt sasom den allvarligaste beténklig-
heten mot bifall till motionen.

P4 grund af hvad sidlunda anforts och da for ofrigt ett mera allmént
behof af bestimmelser uti ifrigavarande hinseende icke, sa vidt utskottet
kanner, forefinnes, far utskottet vordsamt hemstilla,

aﬁt herr Olssons 1frwavarande motion icke mé
till ndgon kammarens atgdrd foranleda.

Stockholm den 14 mars 1902.
P& utskottets vignar:

G. KRONLUND.

Y
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