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N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 14 februari 1902, kl. 12 midd.

Utlatande, i anledning af vdckta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende dstadkommande af forbittrade bestim-
melser till *skydd for omyndiges egendom.

Uti tva sarskilda, till forberedande behandling af lagutskottet hin-
visade motioner, hvilka afgifvits den ena, n:o 9, i Forsta Kammaren af
herr A. G. G. Torner och den andra, n:o 20, inom Andra Kammaren af
herr P. P. Waldensirim, har ifragasatts skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
giende astadkommande af forbattrade bestammelser till skvdd for omyn-
diges egendom.

Den af herr Torner vackta motionen lyder silunda:

»Vid flere foregdende riksdagar hafva motioner vickts i afsigt att
pi ett mera tillfredsstallande sitt skaffa skydd at myndlingars tillgingar.
Det torde mahinda synas formitet att inom denna kammare, der dessa
afslagits, 4 nyo framkomma med en motion i ofvannimnda syfte Den er-
farenhet jag under en langre foljd af &r i egenskap af god man for
granskning af formyndareredovisningar vunnit, #fvensom de upplysningar,
jag for ofrigt erhallit, hafva alltmera befistat den ofvertygelsen hos mig,
att, huru omsorgsfull och noggrann #n kontrollen ma vara, den dock
méngen gang #r vanmiktig att skydda myndlingars egendom. I likhet
med hvad senast under 1900 ars riksdag inom begge kamrarne uttalats,
anser jag derfor, att nigot bor atgdras for att for framtiden mera effek-
tivt #an hittills ‘forekomma forluster for myndlingar, hvilka, om de &n
undantagsvis komma till allminhetens kiannedom, dock ej siillan intraffa.
Med anlednlntr af hvad ]ag nu haft #ran omformala far jag vordsamt
hemstalla, att Riksdagen mé besluta aflita en skrifvelse till Kongl Maj:t
med anhallan, det Kongl. Maj:t tacktes lata utreda, om och i si fall hvad

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 7 Saml. 6 Hdift. (N:o 7). 1



2 Lagutskottets Utlatande N:o 7.

som bor goras for att astadkomma battre skydd for omyndiges tillgingar,
samt derefter forelaigea Riksdagen sadana lagindringar, som haraf kunna
betingas.»

Herr Waldenstroms forendmnda motion ar af fsljande lydelse:

»Vid riksdagen ar 1900 tog, enligt mitt formenande, frigan om be-
redande af battre trygghet for omyndiges egendom ett ganska afsevardt
steg framat. Visserligen stannade kamrarne 1 olika beslut, och ett af lag-
utskottet framlagdt sammanjemkningsforslag forkastades af begge kam-
rarne. Men allmént erkiindes, att den nirvarande lagstiftningen i1 dmnet
icke ar tillfredsstillande och att ndgot derfor bor goras. Men hvad detta
ar, derom voro tankarne delade. Forsta Kammaren ville stanna vid mera
tillfredsstiallande bestammelser angiende konirollen dfver forvaltningen af
omyndiges egendom, Andra Kammaren onskade mer betryggande bestim-
melser rérande sjelfva forvaltningen.

Med anledning hédraf samt med hinvisning till motiveringen i di
framlagda motioner #fvensom till den 1 begge kamrarne forda, synnerligen
sakrika diskussionen tillater jag mig att foresld, att Riksdagen mé i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lata utreda, hvad
som kan och bor goras for att bereda storre trygghet for omyndiges egen-
dom, samt sedan forelagea Riksdagen forslag till sidana lagindringar, som
utredningerf kan gifva anledning till.»

Den fraga, som 1 foreliggande framstillningar upptagits, har, sisom
motiondrerne ock omnimnt, forut vid flera tillfallen varit under lesdagens
bedomande. Senast ar 1900 var samma friga fore pid grund af i béida
kamrarne vickta motioner om skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan,
att Kongl. Maj:t ticktes taga i ofverviigande, huruvida icke mera betryg-

gande foreskrifter rorande fowaltmnoen at omyndlges tillgangar i kontanta
medel och virdehandlingar kunde erniis, samt i sidant fall lita utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag i #mnet. Lagutskottet, som hade att
harofver yttra sig, hemstilde om aflitande af skrifvelse i syfte att erna
mer betryggande stadgdnden rorande kontrollen ofver forvaltningen af
sddan omyndiges egendom, som i motionerna omformildes. Sedan Forsta
Kammaren bifallit denna utskottets hemstillan, men Andra Kammaren
anslutit- sig till motionérernes forslag, afgaf utskottet i sammanjemknings-
andamal fornyadt utlitande med hemstéallan, att Riksdagen ville i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes taga under ofver-
viagande, huruvida icke rdrande formyndares forvaltning af omyndiges
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tillgangar i kontanta medel och virdehandlingar storre sikerhet mot for-
luster skulle kunna vinnas dels genom meddelande af mera betryggande
foreskrifter i afseende & kontrollen dfver dylik forvaltning, dels ock genom
bestdimmelser rorande inrattning, i hvars vard omyndiges kontanta medel
och vardehandlingar kunde ofverlemnas vare sig pa grund af formyndarens
egen onskan eller vederborande inyndighets derom meddelade foreskrift.
Detta sammanjemkningsforslag blef emellertid af bada kamrarne forkastads,
och hade dermed fragan for den riksdagen forfallit.

Sisom rvedan utaf denna ofverblick antydes, forefans vid 1900 ars
riksdag mellan kamrarne enighet derom, att fraga om #ndring af gillande
bestaimmelser i forevarande smne fortjenade att tagas under dfvervigande,
hvaremot meningsskiljaktighet radde betriffande sporsmalet, huru lingt en
sidan forindring limpligen borde utstrickas. Tager man hinsyn till den
for motionerna 1 #amnet afgifna motiveringen jemte de uttalanden, som
vid #rendets behandling inom kamrarne gjordes af anhiingarne till motio-
nirernas forslag, larer nemligen vara uppenbart, att Andra Kammarens
beslut asyftade en ganska genomgripande forindring af formynderskaps-
lagstiftningen, giende ut pi att omyndiges tillgangar i kontanta medel och
virdehandlingar itminstone till hufvudsaklig del ej lingre skulle std under
formyndarnes omedelbara forvaltning, utan stillas under vard af sarskilda,
utaf staten garanterade formyndarekamrar eller dermed jemforliga inratt-
ningar. Forsta Kammaren deremot ville, med bibehillande af formyndares
befogenhet att sjelfva handhafva forvaltningen af omyndiges ifragavarande
tillgingar, bereda okad trygghet for de omyndige genom skirpt kontroll
ofver sjelfva formyndareforvaltningen.

Hvilken standpunkt i dessa fragor motionirerne nu velat gora gal-
lande, finnes icke i motionerna uttryckligen angifvet. 1 den mén emellertid
med desamma dsyftas, att forvaltningen af omyndiges tillgangar i kontanta
medel och virdehandlingar skulle ofverflyttas till en eller flera af staten
garanterade formyndarckamrar, kan utskottet, som ansluter sig till den
af 1900 ars lagutskott uttalade uppfattning i amnet och ftilliter sig att
hiar nedan i hufvudsak atergifva hvad till stod for densamma af utskottet
da anfordes, icke skinka motionirernas framstallning hirutinnan sitt under-
stod. Val skulle man genom en sidan atgiard hafva fullstindigt afvirjt
och forebyget faran, att demnna de omyndiges egendom forskingras eller
vardslost handhafves, men & andra sidan skulle deraf, enligt utskottets
asigt, uppsti foljder af ofvervigande skadlig art #fven for de omyndige
sjelfva. Under nuvarande forhallanden, da formyndare fi pa eget ansvar och
efter eget beprofvande forvalta sina myndlingars medel och de alltsi kunna
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liksom enskilde i allmiénhet begagna sig af yppade gynsamma tillfillen
att fordelaktigt placera tillgdngarne, kunna de omyndige merendels till-
forsiikras frcmmka god rinta % sina penningar, utan att sikerheten for kapi-
talets bestand i namnvird man afventyras. Skulle deremot medelsforvalt-
ningen ofvertagas af offentlig myndwhet komme placeringen att ske efter
vissa péi forhand faststilda allm#inna normer, och rintan maste sjunka.

Redan detta forhallande ar egnadt att vicka betankligheter mot en
sidan lagindring, 1 all synnerhet som det 1 vart land torde vara regel,
att de omyndiges tillgingar 4ro si knappa, att afkomsten deraf endast i
hindelse af c;Vnnerlwen fmdeldktlo placering forslar till kostnaderna for
uppehille och uppfObtmn Da dchmte de omyndige sjelfva finge vid-
kinnas kostnaderna for den offentliga forvaltningsmyndighetens organisa-
tion och verksamhet, komme efter all sannolikhet afkastningen af de
omyndiges kapital att hogst vasentligt reduceras. For det stora flertalet
omyndige skulle deraf uppsta afsevirda svarigheter, och 1 ménga fall
bletfve kapitalets successiva nedging och slutlmd forintelse den medelbara
foljden_af det nya fowaltmnvssy%temot

Afven for formyndarne skulle vallas ej ringa oligenheter. Desse
blefve underkastade ganska mycket besvir genom den skriftvexling med
fOrletmncmnyndwheten som allt som oftast méste forekomina, och genom
iakttagande af de formaliteter, som maste fordras for utfiende af hos for-
letmncrsmyndlgheten innestdende medel. Sarskildt for sidana orter, som
komme att ligga pd lingt afstdnd frin den plats, der forvaltningsmyndig-
heten hade qltt siite, blefve oligenheterna i antydda hinseende ganska be-
tydande.

Slutligen bor uppmérksammas, att hogst viisentliga svarigheter mangen
gang skulle uppstd, da omyndiges a,ndelar for att st&llas under forvalt-
ningsmyndighetens vérd, maste uthrytas ur nagot affarsforetag eller annan
egendomsgemenskap. | de talrika fall t. ex., d& en familjs samfilda
egendom bestir uti nagon jordbruksfastighet med dertill horande inven-
tanﬂr eller nagon industriel anligg nlng, skulle, derest vid ena makens
franfalle barnens andelar deri eller Atminstone deras andelar i det erforder-
liga rorelsekapitalet ovilkorligen méste uttagas och stillas under offentlig
myndighets forvaltning, det ofta blifva orn(i;hgt for den efterlefvande
maken att behalla egendomen enir -han saknade mecdel att losa barnens
lotter. Det blefve di ej annan utvig an att lita densamma ga till for-
siljning och salunda splittra ett heln som, derest barnens andelar finge
Atminstone tills vidare 1nnesta, kunnat hll fordel for sival maken som barnen
sammanhallas. Det lirer ej kunna anses billigt att i siddana fall som
de nu namnda tillgodose de omyndiges intresse af betryggande sikerhet
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utan hansyn till de ogynsamma foljder, som kunna uppsta fér den, somn
torhanda genom egen omtanke och sparsamhet hopbringat boets alla till-
gangar.

Jemfor man nu angifna oligenheter med de fordelar, som af den
ifrigasatta lagindringen vore att forvinta, maste man enligt utskottets
émgt komma till det resultat, att de forra #aro betydligt ofvervdgande
An mera framstir olimpligheten af att rubba de nu oallande grunderna
for formyndareforvaltningen, om man tager hmsyn till erfarenhetens
vittnesbord, att det endast i jemforelsevis sillsynta fall forekommit, att
omyndige genom formyndqrens dtgoranden fatt vidkinnas forlust af eller
storre mlnsknlno uti sina tlllcénglu Att till forebyggande for framtiden
af sidana falls upplepandc vidtaga en atgtird, som skulle linda de ojem-
forligt fleste omyndige till skada, kan ef’rer utskottets mening ej anses
valbetankt, desto mindre som utskottet vigar hélla fore, att de forluster,
som intraffat, oftast kunnat, med iakttagande af nodig uppmirksamhet
och utofvande af tillborlig kontroll, undvikas utan att frintaga for-
myndare i allminhet forvaltningen af omyndiges kontanta medel och
Vardehandlingdl

Skall nidgon #ndring vidtagas i bestiinmelserna om forvaltningen af
omyndigs medd bor derfor efter utskottets mening denna afse kontrollen
a h)rmynd(uefor'\'altnmoen och ej formyndares allminna befogenhet att
handhafva forvaltningen.

Nu kunde ju sasom en utviig tinkas, att man utan att stadga skyl-
dighet for formyndare att till offentlig fmvaltmnoqmyndltrhet ofverlemna
omyndiges kontanta medel och \cndeh(mdhnoal borde bereda dem, som
det onskade, tillfille att i offentlig myndighets vard anfdrtro dylika medel.
I och for sig torde intet vara att héiremot erinra, men da behofvet ej ar
synnerligen frdmtlddande liver ej vara skal att hirfor vidtaga sarskild
atgdrd Kommer dter, pa sitt af justitiekansleren ifrdgasatts uti det yti-
rande han afgifvit i anledning af Riksdagens skrifvelse angdende kontroll
ofver V?eren och f(')rvaltningen af fromma stiftelser, en sidan anordning
till stind, att dylika fonder fa ofverlemnas till forvaltning af nagon sta-
tens myndighet, lirer anledning foreligga att taga under ofvervigande,
huruvida ej rattighet kunde medgifvas att i samma myndighets vérd an-
fortro jemval omyndlcrs medel.

Den kontroil formyndareforvaltningen, som redan finnes foreskrifven,
kan  nog, ratt anvind, besitta en hog grad af effektivitet, men utskottet
vill ej forneka, att densamms understundom ej utofvas med nodig skirpa
och att for ty mojlighet kan forefinnas for fsrmyndare att missbruka sin
forvaltningsmyndighet. Utskottet anser sig derfor sésom en atgird att
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forebygga dylikt bora ifragasitta, huruvida ej, i likhet med hvad pa andra
omraden, exempelvis sparbanksvisendet, eger rum, kunde tillsattas sarskilde
inspektorer med uppdrag att hvar inom Sitt distrikt utofva tillsyn & for-
myndareforvaltningen och efterse, att gode minnen si som sig bor full-
gbra sitt granskningsuppdrag. Genom en sadan atgird skulle man ernd
ett kraftigare skydd, &n nu finnes, mot formyndares bedracrllﬂa eller vards-
losa handhafvande af omyndiges tillgangar utan att, i1l de omyndiges
skada, rubba den ordning for fcnmltnlnoen af omyndmes medel, som hos
oss af alder varit bestdndande och som i stort sedt bor anses "hafva val
fylt berittigade ansprik.
Med stod af det anférda far utskottet alltsa hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner,
matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kongl. Maj:t taga i ofverviigande, huruvida icke mera
betryggande foreskrifter rorande kontrollen ofver for-
myndares forvaltning af omyndiges tillgangar i kontanta
medel och viirdehandlingar I\unde ernas, %amt i sddant fall
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag i imnet.

Stockholm den 14 februari 1902.

Pa lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservationer:

af herrar Zetterstrand och Lindhagen, som ansett, att utskottet 1
arendet bort gora en hemstillan af det innehill, som innefattas i det utaf
utskottet vid sistlidna riksdag framlagda, 1 utlatandet intagna samman-
jemkningsforslag; samt

af herrar F. Andersson, N. Nilsson och Sjéberg, hvilka anselt, att
utskottet bort afstyrka bifall till motionerna.

Stockholm 1902. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Somner.



