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N:0 57.

Ank, till Riksd. kansli den 9 maj 1902, kl. 8 e. m.

Utlatande, © anledning af dels Kongl. Maj:ts proposition med for-
slag till  forordning angdende handel med konstgjorda
gidselmedel, dels tre med foranledande af nimnda pro-
posttion viickta motioner.

Genom proposition, n:o 68, af den 2 nistlidne april, hvilken blifvit
af bidda kamrarne till lagutskottet 6fverlemnad, har Kongl. Maj:t, under
dberopande af propositionen bilagdt, i statsrddet hallet protokoll, forklarat
sig vilja inhemta Riksdagens yttrande 6fver nedanstiende forslag till for-
ordning angdende handel med konstgjorda godselmedel; i sammanhang
hvarmed omférmilts, att Kongl. Maj:t ville, efter emottagandet af Riks-
dagens svar, foretaga den slutliga profningen af samma forslag och om
forfattnings utfirdande i dmnet forordna.

Berorda forslag med dervid fogade formuldr #dr af foljande lydelse:

Forslag
till

Forordning angaende handel med konstgjorda gddselmedel.

18

En hvar, som for egen eller annans rikning idkar handel med konst-
gjorda godselmedel, vare, ehvad sidant af koparen pafordras eller icke
Bih. till Riksd. Prot. 1902. 7 Saml. 46 Hift. (N:o 57.) 1
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pligtig att, senast di varan till koparen levereras, 6fverlemna ett af sil-
jaren undertecknadt garantibevis, innehédllande de i 2 § foreskrifna
uppgifter.

2 8.

Bevis, hvarom i 1 § sigs, skall affattas i Ofverensstéimmelse med
det vid denna forordning fogade formuldr litt. A och innehdlla siljarens
och koparens namn, den forsilda varans myckenhet och bendmning, hvilken
icke m& vara vilseledande med afseende pd varans beskaffenhet eller ur-
sprung, det i 3 § omférmilda mirke samt foljande sdrskilda uppgifter,
nemligen: halten af fosforsyra och kali, bdda beriknade i vattenfritt till-
stdnd, samt af qvifve, allt uttryckt i procent och med angifvande af de
former, under hvilka dessa bestdndsdelar forekomma, dervid minimiprocen-
ten for hvarje bestindsdel skall angifvas med ett enda tal.

3 .

Forsiiljes gddselmedlet i sick, kérl eller annan fast férpackning, skall
forpackningen forses med ett litt i 6gonen fallande mirke, i korthet an-
gifvande siljarens samt varans namn dfvensom varans halt af virde-
bestimmande dmnen; skolande detta mirke upptagas jemvil i den @ varan
uttirdade rdkning.

4 8.

Vill képaren f& utront, huruvida varan ofverensstimmer med det
lemnade beviset, eger han att f8 undersokning derom verkstild vid vare
sig ndgon af statens kemiska stationer eller annan sidan station, som af
landtbruksstyrelsen forklarats behorig att verkstélla sidan undersdkning.

D4 undersokning skall verkstillas, 6fverlemnas till anstalten garanti-
beviset i hufvudskrift eller bestyrkt afskrift, prof & varan, taget pd sétt i
5 § stadgas, samt protokoll 6fver proftagningen.

§ b.
Det i 4 § omférmilda prof skall i nérvaro af siljaren och képaren

eller deras ombud tagas, d& varan af koparen mottages. Forsindes varan
till koparen & annan ort och finnes ej der ombud for séljaren, ege ko-



Lagutskottets Utldtande N:o 57. 3

paren rvitt tillkalla tvd ojéfviga vittnen att i stillet for ‘géiljaren nédrvara
vid proftagningen.

Prof skall tagas s8, att det kommer att utgdra ett tillforlitligt ut-
tryck af varans medelsammansittning. For detta dndamal uttagas prof,
helst med s. k. stickert, frin flera olika stillen af partiet; forséindes varan
emballerad, skall prof uttagas, der partiet omfattar 5 kolli eller derunder,
ur hvarje kolli och, der partiet éir af storre omfattning, ett prof ur minst
10 procent af hela antalet kolli, dock i hvarje fall ur minst 5 kolli.

De pi detta siitt uttagna sméprofven, vid hvilkas uttagning noga
tillses, att intet af dem tages frin af vita eller pd annat sitt skadad
del af partiet, omblandas viil pd ett torrt och rent underlag till ett ens-
artadt generalprof. Af det sdlunda erhillna generalprofvet uttagas tre prof,
hvart och ett & minst 500 gram; till hvarje prof biligges af biida parterna,
deras ombud eller de ndrvarande vittnena underskrifvet, enligt det vid
denna forordning fogade formulir litt. B affattadt protokoll ofver proftag-
ningen, upptagande uppgift & tid for densamma, varans bendmning, partiets
storlek, sittet for varans forsindning, huru vid proftagningen forfarits, sil-
javens och koparens namn och postadresser, stéllet, der varan vid prot-
tagningen forvarades, om partiet burit spir af att helt eller delvis ha varit
utsatt for fuktighet eller annan skada, i hvilket fall sirskildt prof bor
uttagas fran den sflunda skadade delen af partiet, samt i friga om em-
ballerade varor dessutom # det antal kolli, som partiet omfattade, fran
huru ménga af dem prof Dlifvit uttaget, och huruvida mdjligen forefintlig
forsegling eller plomb vid proftagningen varit skadad.

Sedan profven blifvit vil inneslutna i torra, rena glaskérl samt for-
seglade och forsedda med tydligt mirke, hvilket éfven anbringas 4 det
vid proftagningen forda protokollet, dfvertager hvar och en af parterna et
af profven, medan det tredje af koparen direkt insindes till kontroll-
anstalten.

Om siljaren vid proftagningen icke varit nirvarande vare sig per-
sonligen eller genom befullmiktigadt ombud, skall det for siljaren afsedda
profvet omedelbart efter proftagningen af koparen tillstdllas sdljaren.

6 §.

Visar undersokning, som pd koparens begéran blifvit foretagen, att
varans beskaffenhet afviker fran de i beviset derom lemnade uppgifter med
storre procent dn den enligt 13 § medgifna, och vill séljaren, att kontroll-
undersokning af varan skall verkstillas, eger han for sddant dndamdl till
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annan sidan anstalt, som i 4 § omférmles, ofverlemna det vid proftag-
ningen honom tillstilda varuprofvet.

7 &

Skilja sig resultaten af hvardera undersokningen, eger kiparen riittig-
het att inom fjorton dagar, sedan resultatet af den senare undersokningen
kommit honom till handa, 6fverlemna det i hans férvar qvarvarande prof-
vet jemte de bida afgifna utlitandena for undersokning till landthruks-
akademiens agrikultur-kemiska forséksanstalt.

8 &

Forestindare for anstalt, hvilken mottagit prof, hvarom ofvan i denna
forordning sigs, dligger:

I:0 att, om insindt prof icke befinnes uttaget enligt géllande fore-
skrifter eller tagit skada under transporten eller anmirkning mot dess
bindande kraft i andra héinseenden kan géras, derom oférdréjligen under-
ritta den, for hvars rikning undersokningen verkstilles, samt, om denne
det oaktadt fordrar understkning, densamma, si vidt ske kan, utféra, der-
vid & analysbeviset skall anmiirkas hvad mot profvet forekommit;

2:0 att efter verkstdld undersokning, hvarvid skola linda till nog-
grann  efterrittelse de foreskrifter, som finnas meddelade i landthrukssty-
relsens instruktion foér de med understod af statsmedel inrittade kemiska
stationer for jordbrukets och niringarnas behof, till sdvil siljare som
kopare otversinda utlitande, som utvisar underskningens resultat; samt

3:0 att, did af verkstild undersbkning framgdr, att uppgifterna i
bevis, som af siljare aflemnats, icke iro rigtiga, derom géra anmilan hos
landthruksstyrelsen.

9 8.

Otverenskomma siljare och kopare, att betalning for godselmedel
skall erliggas efter den mingd af viirdebestimmande dimnen, varan vid
undersokning befinnes innehdlla, ege hvad i § 1 om aflemnande af garanti-
bevis samt i 3 § om angifvande & forpackning och i riikning af varans
halt af virdebestimmande dmnen stadgas icke tillimpning,
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10 §.

I prislistor, rdkningar och andra skriftliga handlingar, hvilka anga
de varor, 4 hvilka bestimmelserna i denna forordning éro tillimpliga, skall
noga angifvas varans réitta namn, och ma deri icke intagas origtig eller
vilseledande uppgift om varans innehdll och beskaffenhet.

11 &

Konstgjorda godselmedel ma till riket inforas endast af handlande
med eller tillverkare af dylika varor, hvarfor godselmedel, som till riket
ankomma, icke ma till mottagaren utlemnas, med mindre denne styrker
sig vara sddan handlande eller tillverkare. Da sddan fran utrikes ort
ankommen vara af mottagaren till annan utlemnas, aligger den forre lika
skyldighet med siljare.

12 &

Underlater séiljare att i 6fverensstimmelse med stadgandena i 1 och
2 §§ till koparen Ofverlemna garantibevis, eller ofvertrider siljare fore-
? )

skriften 1 3§, straffes, derest icke hogre ansvar efter allmin lag foljer,
med boter frin och med tio till och med etthundra kronor.

13 §.

Aro de af siljaren i det i 1 § omformilda beviset lemnade upp-
gifterna angdende den forsilda varans beskaffenhet origtiga, eller ofver-
trides bestimmelsen i 10 §, straffes séljaren, derest ej gerningen ér med
ansvar efter allménna strafflagen belagd, med biter fran och med femtio
till och med etthundra kronor.

Sasom origtig skall uppgift icke anses, derest afvikelsen icke o6fver-
stiger for kali 0,5 procent, for fosforsyra 0,5 procent och for qvifve
0,3 procent.

14 &.

Allmin aklagare aligger att dtala forseelser mot denna f6rordning
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15 §.

Q
Atal for ofvertridelse af foreskrifterna i denna forordning anhingig-
gores vid allmin domstol.

16 §.

Af boter, som enligt denna forordning Adomas, tillfalle en tredjedel
kronan och tvd tredjedelar dklagaren. Finnes sirskild angifvare, tage han
hilften af dklagarens andel.

Saknas tillgdng till béternas fulla gildande, férvandlas de efter all-
mén strafflag.

17 §.

Med konstgjordt godselmedel forstds 1 denna forordning hvarje till
godsling afsedd vara, jemvil sfdan, som underkastats endast formalning
eller motsvarande teknisk behandling, sisom rfa kalisalter, peruguano samt
rastampadt benmjol.

Bestdmmelserna i férordningen ega icke tillimpning, der vigten af
det forsdlda understiger 25 kilogram, ej heller & pudrett eller & kalk,
mergel eller dylika jordforbéttringsmedel.

Formular litt. A.
Garantibevis

vid forsdljning af konstgjorda godselmedel.

Pi grund af order frin (kdparens namn eller firma) ...
levererar undertecknad nedannimnda varor under garanti i enlighet med
bestimmelserna i Kongl. Maj:ts nddiga forordning angfende handel med
konstgjorda godselmedel m. m. den ___ . . for i detta
garantibevis lemnade uppgifter.

Plats for leveransen

Dag for varans afsindande ____ .
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(%ai';auterad halt} {if,,

Partiets

S “RaliT | Tosforsyra i
| storlek. | Mirke. | vattenfritt | vattenfritt Quiifve | Anmm drkningar. |
‘ | namn. } tillstand tillstand | ‘ 1
i Kg. ; | proc. proc. | proc. | “
! i

De garanterade bestdndsdelarna #ro angifna i féljande former:

I garantien angfende varans halt af virdebestimmande &mnen for-
behdlles ett analysspelrum af 05 proe. kali, 0,5 proc. fosforsyra och
0,3 proc. qvifve.

Formular litt. B.
Protokoll

ofver uttagning af prof till undersokning i enlighet med géllande foreskrifter i Kongl.
Maj:ts nadiga forordning angdende handel med konstgjorda godselmedel den.. .

1 undertecknades nirvaro hafva i dag, i enlighet med 5 § i Kongl.
Maj:ts nidiga forordning om handel med konstgjorda gddselmedel den
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och under iakttagande af i forordningen gifna foreskrifter,
tre genomsnittsprof blifvit uttagna ur ett parti

vigande
ieke-emballeradt-o oo v oo oo s bese cnecns s
emballeradt i st. sdckar (kdrl), ur hvilka sérskilda prof frin

oo oo st pd foljande sitt blifvit uttagna

har enligt foretedd fraktsedel ankommit med

tll station den .
och blifvit utlemnadt till mottagaren den B R
var vid proftagningen forvaradt .

Emballeringen var forseglad med .
Forseglingen var orord & de kolli, ur hvilka prof uttogos. Intet af
dessa kolli bar spar af att ha lidit skada af fukt eller pi annat siitt.
De tre profven hafva blifvit mirkta med
Anmiérkningar:

(Namn)
(Stéllning)
(Adress)

Till gemensam behandling med denna proposition har utskottet fore-
haft tre sdrskilda i anledning af densamma véickta motioner, en inom For-
sta Kammaren, n:o 41, af herr Bondesson och tv& inom Andra Kammaren
af herrar A. Hedin och C. J. Jakobsom, n:is 186 och 203, hvilka motioner
dfvenledes blifvit till utskottet hinvisade.

Herr Hedin har i sin motion hemstilt,

1) att Riksdagen matte forklara, att och hvarfor den ej afgifver nigot
»yttrande»,
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2) att, i fall det forevarande forslaget med eller utan forindringar
vinner Riksdagens gillande i sak, Riksdagen matte forklara sig hafva for sin
del beslutit en si och sa lydande forordning, samt detta besluts giltighet
forklaras forutsdtta frantridande 4 Kongl. Maj:ts sida af anspriket att
ensam 1 detta dmne lagstifta, och att, om Kongl. Maj:t for sin del god-
kéinner eventuella éndringar, allt detta matte fa sitt otvetydiga uttryck i formen
for forfattningens utfirdande.

Herrar Bondesson och Jakobson hafva hemstilt, att Riksdagen med af-
slag 4 Kongl. Maj:its proposition ville hos Kongl. Maj:it i underdinighet
anhilla, det Kongl. Maj:t matte till nista Riksdag lita utarbeta ett forslag
till lag angiende handel med konstgjorda gddselmedel, der kontrollen vore
forlagd vid fabriken och importhamnarna. )

I herr Jakobsons motion har herr C. J. Odman instimt.

Forendmnda proposition dr foranledd af Riksdagens skrifvelse den
7 Maj 1896, hvari Riksdagen anhéll, att Kongl. Maj:it matte taga under
ofvervigande, om och huruledes vid handel med konstgjorda gédningsim-
nen och beredda fodermedel siljaren kunde forpligtas att alltid med ansvar
for uppgiftens rigtighet angifva varans namn och bestandsdelar, dfvensom
att Kongl. Maj:t matte fér Riksdagen framligga forslag till den lag, som
kunde finnas erforderlig.

Vid édrendets foredragning i statsridet yttrade vederborande departe-
mentschef, efter att hafva redogjort for ridande missforhallanden betrif-
fande handeln med konstgjorda godselmedel samt behofvet af bestdmmelser
till reglerande af denna handel, angiende forslaget i fraga fdljande:

»Detta forslag afser icke att gifva regler angdende det civilrittsliga
forhdllandet emellan siljare och kopare af ifrdgavarande varor, utan
allenast att ordna den yrkesmessiga handeln dermed i syfte att sd vidt
mojligt rada bot pa de missforhdllanden, som, enligt hvad jag férut ndmnt,
hératinnan forefinnas. I siddant afseende stadgas i frimsta rummet, att
siljaren skall hafva skyldighet att senast vid leveransen till koparen af-
lemna ett garantibevis, innehallande uppgift om varans beskaffenhet och
bestandsdelar.  Det forklarande, som detta garantibevis skall innehalla,
kommer vil att grundligga civila rittigheter och forpligtelser, men de blifva
ej en foljd omedelbart af foreskrifterna i denna forordning, utan af be-
visets innehall och beddmas naturligtvis med hénsyn till detta innehall
enligt allmin lag. Forutom garantibeviset skall a forpackning, deri varan

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 7 Saml. 46 Hdft. 2
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forvaras, samt i rikning & varan anbringas ett mirke, i korthet angifvande
silljarens och varans namn samt varans viirdebestimmande dmnen. Obliga-
torisk undersdkning af sild varas beskaffenhet har icke ansetts bora pi-
bjudas. Deremot hafva meddelats bestimmelser om undersokning, som m3
at kontrahenterna pikallas, samt om de vilkor i afseende & proftagning
m. m., som dervid bora iakttagas. Fér att gora stadgandena i forfattningen
mera effektiva har deri upptagits forbud for annan in handlande med
eller tillverkare af konstgjorda gidselmedel att i riket inféra sidana varor.

Af hvad som nu angfende forslagets innehill anforts lirer framg3,
att den foreslagna forfattningen tillhor den ekonomiska lagstiftningens om-
ride. Frigans vigt och beskaffenhet synas mig dock gora det angeliget,
att Riksdagen fér tillfille att uttala sin uppfattning i frigan.»

Ehuru den civilrittsliga lagstiftningen har till éindamal att bestimma
vittsforhdllanden enskilde emellan, under det den ekonomiska lagstiftningen
har till syfte att befrdmja ett kulturelt, sedligt eller ekonomiskt allménnyttigt
dndamdl, ldirer det dock ofta nog méta svirighet att i speciella fall upp-
draga en bestimd grins mellan dessa lagstiftningsomriden, di de ej sillan
pi det niirmaste berora hvarandra, och dtskilliga bestimmelser kunna vara
af den beskaffenhet, att de syfta 4t bada hallen.

I nu foreliggande forslag, som, enligt hvad utskottet tilliter sig
erinra, tillkommit med anledning af Riksdagens begiran om en lag 1 dmnet,
torde t. ex. bestimmelsen om skyldighet for siljare af godselmedel att
forse forpackning med mirke af viss beskaffenhet viil vara att hinfora
till den ekonomiska lagstiftningens omrdde. Sammanstiller man deremot stad-
gandena om skyldighet for siljaren att aflemna garantibevis med bestim-
melserna om rviitt for kiparen att pi visst ndrmare specificeradt sitt fa
utront, huruvida varan ofverensstimmer med det lemnade beviset, och ritt
for siljaren till ytterligare kontrollundersokning, synas dessa stadganden
uppenbarligen grundligga civila rittigheter och forpligtelser enskilde emel-
lan och silunda, éfven om for siittet och vilkoren att gora sddana rittig-
heter och forpligtelser gillande hinvisas till allmin lag, enligt utskottets
mening falla inom det lagstiftningsomride, hvardfver det tillkommer Riks-
dagen att gemensamt med Konungen fatta beslut.

Vid sidant forhdllande har utskottet ansett Riksdagen icke kunna
begrinsa sitt dtgorande i frigan till att afgifva det af Kongl. Maj:t be-
girda yttrande; och di foreliggande forslag, hvardfver hogsta  domsto-
lens utlitande icke inhemtats, icke utgjort foremal for den behandling,
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som enligt 87 § regeringsformen skall foregd, innan Konungen for Riks-
dagen framligger nigon lagfriga, har det synts utskottet med grundlagens
mening biist Ofverensstimmande, att Riksdagen ej heller i anledning af
propositionen for sin del besluter ndgon lag i dmnet. Utskottet har derfor
icke ingdtt i vidare granskning af forslagets sirskilda bestimmelser.

Hvad herrar Bondessons och Jakobsons motioner vidkommer, torde
desamma std 1 det nira samband med ifrdgavarande proposition, att, om
det forslag, som i propositionen innefattas, icke blir foremil for Riksdagens
profuing, nimnda motioner icke bora till nigon annan Riksdagens
atgird foranleda, @n att Riksdagen, di behofvet af en lagstiftningsdtgird
i det syfte, Riksdagens forut dberopade skrifvelse afser, fortfarande ldrer
vara for handen, anhiller, det Kongl. Maj:t técktes snarast mojligt
for Riksdagen framligga forslag till lag angdende handel med konstgjorda
godselmedel.

Pi silunda anforda skil och i anledning af ofvanberdrda trenne
motioner far utskottet hemstilla,

1:0) att, Riksdagen, med forklarande, att Riks-
dagen ansett vissa genom forevarande proposition ifriga-
satta stadganden vara af den beskaffenhet, att de icke
lagligen kunna Aviigabringas i annan ordning én den
for stiftande af allmin civillag foreskrifna, mitte for
Kongl. Maj:t anmiila, att Riksdagen vid sidant forhdl-
lande funnit sig forhindrad att afgifva det i propositio-
nen begirda yttrande; samt

2:0) att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kongl. Majit for Riksdagen
framléigga forslag till lag angdende handel med konst-
gjorda godselmedel.

Stockholm den 9 maj 1902.
P& lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.
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Sirskildt yttrande
af herr Lindhagen :

»Utskottets ifrigavarande hemstillan, hvilken ifven jag finner lagligen
grundad, leder emellertid uppmirksamheten pa de betydande och allméint
erkinda olégenheter frin bade konstitutionel och praktisk synpunkt, som
uppstétt genom stadgandet, att hogsta domstolens utldtande ovilkorligen bor
infordras i alla frigor om stiftande af civillag.

En genomgiende konstitutionel grundsats fir den om de lagstiftande
och lagskipande makternas fullstindiga siirskiljande frin hvarandra. Hogsta
domstolens forenimnda uppgift innefattar en viss afvikelse hérifran, hvar-
till motsvarighet ej lirer forefinnas i nfigot annat land.

Did grundlagen tillkom, omfattade civillagen endast de olika balkarne
1 1734 drs lag, d. v. s. civilriitten i dess egentliga och inskrinkta bemiir-
kelse. Och i bedomandet af dessa dmnen méste higsta domstolens leda-
moter anses ega en stor erfarenhet, som det kan vara virdefullt att till-
godogora sig.

Men under tidernas lopp hafva de sociala och ekonomiska fragorna
borjat allt mer trida i forgrunden. Och di dessa fmnen ofta djupt in-
gripa i enskildes rittsférhallanden, hafva desamma allt mer ansetts bira
undandragas Konungens ekonomiska lagstiftningsmalkt.

Emellertid forutsiitter 1osningen af ndmnda sociala och ckonomiska
sporsmal andra insigter och fskddningssitt dn dem, som foretriidesvis for-
virfvas genom sysslandet med rittsskipningen. Nir i dylika fall enligt
lagens foreskrift hogsta domstolens yttrande mdste infordras, sa hinskjutas
dermed i sjelfva verket till dess bedomande friagor, hvilka icke falla under
domstolens séirskilda kompetens. Understundom soker domstolen sjelf und-
vika detta missférhillande genom att uttryckligen fran sitt yttrande undan-
taga sjelfva saken. Men detta tillvigagingssiitt leder & andra sidan till
att domstolens deltagande i lagstiftningsarbetet Litt neddrages till en tjenst-
goring allenast som redaktionskomité, p& samma ging derigenom de mera
formella detaljfrigorna kunna erhdlla en storre vigt, dn de tillifventyrs
borde fd, sedda ur hufvudfrigans synpunkt.

Vidare gbr sig gillande det synnerligen ofverklagade forhillandet, att
den alltjemt Okade lagforedragningen pi ett betiinkligt sitt inkriktar pd
hégsta domstolens egentliga uppgift. Och lagstiftningsarbetet sjelft lider
ofta af att domstolens yttrande miste infordias, i det att dels bridskande
lagstiftningsitgiirder derigenom forhindras och dels vidlyftiga lagforslag, for
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hvilkas ndrmare granskning domstolens ledamoter merendels ej hafva annan
tid ofrig én sina ferier, kunna forhalas ling tid framit.

Det iir derfor en brinnande frdga, att hogsta domstolen md befrias
frin A&tminstone foredragning af sidana lagforslag, hvilka ej enligt lagens
ursprungliga mening skolat hiinskjutas till domstolen. Och éfven pd det
rent civilrittsliga omrddet har ifrigasatts limpligheten att infora en ord-
ning, hvarigenom inom domstolen forefintliga erfarenheter i sirskilda fall
kunde pi annat sitt, dn nu dr foreskrifvet, komma lagstiftningsarbetet
till godo.»

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 7 Saml. 46 Hdft. 3



