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N:o 26.

Ank, till Riksd. kansli den 10 mars 1902, kl, 2 e, m.

Utlatande i anledwing af wickt motion om skrifvelse #ll Kongl.
Maj:t rorande dandring af 15 § i lagen angdende spay-
banker den 29 juli 1892.

Till: férberedande behandling har lagutskottet fatt emottaga en af herr
A. Henricson i Andra Kammaren viickt motion, n:o 72, af filjande lydelse:

»Var nu gillande sparbankslag stadgar i 15 § betriiffande den vinst,
som & sparbanksrorelse kan uppkomma, att densamma »>skall afsiittas till
en reservfond for bestridande af omkostnader och betiickande af forluster;
dock att, niir reservfonden eller, der forbehéall om tillskjuten grundfonds
aterbirande icke 1 reglementet gjorts, sammanlagda beloppet af grund- och
reservfonderna ofverstiger tio procent af insiittarnes behallning enligt senaste
bokslut, hufvudménnen ma, efter det sparbankens styrelse afgifvit yttrande
1 direndet, kunna besluta, att ofverskottet skall anviindas for viickande och
underhallande hos mindre bemedlade insiittare af hag till okad sparsamhet
eller ock, der reglementet siadant uttryckligen medgifver, for vilgérande
eller, allménnyttigt #ndamél. Hufvudminnens beslut hiirom skall under-
stillas Konungens befallningshafvande, som har att profva, huruvida beslutet
ofverensstimmer med foreskrifterna i denna § och sparbankens reglemente.
Denna paragraf, rigtigt uppfattad, star utan tvifvel i ganska niira 6fverens-
stimmelse med lagens allminna syfte, att sparbanksrorelse bor bedrifvas
uteslutande 1 allménhetens eller, ndrmare uttryckt, i insiittarnes intresse.
Af de forarbeten, som legat till grund for lagen i friga, liksom for dfrigt
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af stadgandets egen formulering, framgar alldeles tydligt, att vinstofverskott
a sparbanksmrelse i forsta 1ummet b01 anviindas till sadana #indamal, som
med sparbanksviisendet ega verklig gemenskap och for detsamma iiro af
betydelse. Salunda yttra de sakkunnige, som utarbetat det férberedande
forslaget till nu giillande sparbankslag, att: »tillgodoseendet af andra iéinda-
mal, visserligen viilgorande eller allmiinnyttiga, men fér sparbankerna i allt
fall mer eller mindre frimmande, synes béra ifrdgakomma forst i andra
hand och har vid sidant forhallande af komitén forordats endast under
forutsittning, att bpdlbankous reglemente medgifver dshk anviindning. »
Sasom forhallandena i plaktlken freqtaltat sig, har jag kommit tlll den
ofvertygelsen, att detta stadgande 1@]\0 dr tillrickligt betryggande, utan att
det tviirtom ligger en stor fara uti att lemna sparbankerna denna ritt att
i sina reglementen intaga foreskrifter om att vinstmedel 4 sparbanksrirelse
méd kunna — visserligen i andra rummet — anviindas for villgérande eller
allménnyttigt dndamal. Det liver viil vara en allmiint kind sak, att dessa
medel ganska ofta disponeras for sddana foretag och uppgifter, som niirmast
borde aligga kommuner eller landsting och under alla forhillanden andra
enskilda personer in de i vanliga fall mindre bemedlade, som anfértro sina
besparingar at sparbankerna. Som bevis pd huru litt man t. ex. frestas
att anviinda dessa sparbanksmedel for kommunala behof ber jag att fa
relatera ett af hufvudmiinnen 1 en hiradssparbank fattadt beslut till ut-
delning af vinstofverskott, hvilket beslut blifvit af vederborande Konungens
befallningshafvande faststildt. Det heter salunda deri: »arligen den 31 juli

ofverlemnas till sparbanksdistriktets sju i reglementet uppriknade socknar
i forhallande till hvarje sockens folkmingd vid 1894 érs slut det belopp,
hvarmed reservfondens samtliga tillgangar ofverstiga 50,000 kronor vid
niistforegiende ars bokslut, intill dess annorlunda beslutas.»

Att mirka dr hidrvidlag, att samtidigt med detta beslut inlénings-
dintan  séinktes fran 4 proc. till 3.5 proc., oaktadt bankrérelsen lemnade
en vinst af 6 proc. & sparbankens fonder. Ofta har ocksi fsrekommit,
att dessa medel anviindts till férman for elementarliroverk for qvinlig
ungdom, liksom jag ocksd har mig bekant, att man, med bidrag af dylika
medel, uppriittat en ny klass vid ett ligre allmént liroverk, ja, till och
med att man nedlagt sparbanksvinst i jernviigsunderstkningar.

Lagens bestimmelse, att hufvudminnens beslut 1 detta fall skall
understiillas Konungens befallningshafvande, innebir faktiskt ingen garanti
emot att sparbanksvinstmedel anviindas pa ofvan angifvet siitt, eniir
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Konungens befallningshafvande helt enkelt inskrinker sig till en formel
préfning af huruvida ett beslut ofverensstimmer med lag och sparbanks
reglemente.

Ostridigt #ir ock, att ett missndje med det nuvarande tillstindet hiir-
utinnan faktiskt forefinnes iifven inom specielt intresserade och sakkun-
niga kretsar; och tilliter jag mig att till stod for detta pistiende ébe-
ropa ett anforande, som holls vid sparbanksmitet i Stockholm under sep-
tember manad 1900.

En af representanterna for Enkopings sparbank, hvilken bank jemte
Firs hirads sparbank uppsatt hithérande friga pa programmet, yttrade
dervid bland annat:

»1 § 1 af gillande sparbankslag synes vara antydt, att en sparbank
dr till uteslutande for insittarnes skull, och att det- 1 sjelfva verket ir
dessa, som ega icke blott de af dem at sparbanken anfértrodda medel,
utan ifven den riinta, som af banken kan 4 dessa medel erhallas. All a
utlaningsrirvelsen uppkommen vinst borde derfor, med afdrag for nodiga
omkostnader, i form af riinta utgd till inséittarne. Men da detta dr omdj-
ligt, kan & sparbanksrérelsen uppsti en vinst, som i viss mén dr for huf-
vudménnen disponibel. § 15 i sparbankslagen medgifver, om ocksi med
nigon tvekan, att denna disponibla vinst eller det s. k. vinstofverskottet
ma anvindas till villgérande och allmiinnyttiga dndamal, alltsd till indamal,
som i och for sig maste betraktas sisom synnerligen goda, men hvilka
dock, enligt inledarens tanke, i allmiinhet varit helt och héllet friimmande
for sparbankernas verkliga dndamal.

Styrelsen for sparbanken 1 Enkoping har derfor i ett nyligen for
hufvudmiinnen framlagdt reglementsforslag infort den bestimmelse, att
minst hiilften af vinstofverskottet skall férdelas bland insiittarne, hvilka
derigenom erhilla en ersiittning for den hogre rinta, hvartill de skulle
varit beriittigade, om vid rintans bestimmande vinst och forlust kunnat
pa Gret beriknas. Vinstandelen blir salunda icke nagon allmosa, utan en
tilliggsriinta, som bestiimmes, sedan det genom bokslut blifvit utront,
hvilken riinta sparbanken i sjelfva verket varit i tillfille att gifva.

P4 grund hiraf blir den foreslagna vinstutdelningen en handling af
riittvisa. Men den skall tillika siitta sparbanken bittre 1 stand att, till
fromma for allminheten, mota konkurrensen fran folkbanker och andra
affirshanker, af hvilka atminstone en (Foreningbanken 1 Stockholm) utdelar
vinst till dem, som insiitta penningar a dess sparkasserikning. Ior sidant
dndaméal vore det af vigt, att alla sparbanker i sina reglementen erholle



4 Lagutskottets Utldtande N:o 26.

liknande bestimmelser, och for att komma derhiin, maste vi i friimsta
rummet se fill, att § 15 i sparbankslagen blir foriindrad i den rigtning,
att den dtminstone inskrimker sparbankernas ritt att till vilgsrande och
allménnyttiga iindamal anvinda sina Gfverskottsmedel.»

Den princip, som hiiri uttalats, anser jag fullt rigtig, och en kon-
seqvent tillimpning deraf synes mig vara, att all den vinst, som uppstar
a4 sparbanksrorelse, bor, efter stadgad afsittning till reservfond och afdrag
af nodiga omkostnader, tillfalla insittarne 1 form af tilliggsrimta. Skulle
emellertid denna forindring anses vara alltfsr genomgripande och' derfor
stota pd motstind, synes det mig under alla omstiindigheter vara af behofvet
pdkalladt, att ritten att disponera ofver vinstifverskott & sparbanksrorelse
for vilgorande och allmiinnyttigt #ndamal inskrinkes och begriinsas dtmin-
stone till nigon mindre del af detsammas belopp, si att dylik vinst icke,
sdsom nu ofta sker, kommer att anviindas till underlittande af de skatte-
bordor, som lagenligt aligga kommuner eller lim. Och for vinnande af
detta tnskemél anser jag det vara alldeles nddviindigt, att ett tydligt affat-
tadt stadgande i detta afseende uti lagen infores. ‘

Pi grund af hvad jag silunda anfort, tager jag mig friheten hirmed
virdsamt hemstilla, att Riksdagen matte uti skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kongl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till sadan iindrad lydelse af 15 § af gillande sparbankslag,
att antingen & sparbanksrérelse uppkommen vinst skall, efter afsittning
till reservfond och afdrag af nodiga kostnader, i dess helhet tillgodoforas
msittarne 1 form af tilliggsriinta, eller ock riitten att for vilgorande eller
allminnyttigt dndamal disponera dylik vinst begriinsas till viss del af den-
sammas belopp».

Sparbankerna, hvilkas ifindamal dr att af allméinheten till férrintande
mottaga penningar och genom riintans liggande till hufvudstolen dem ytter-
ligare forkofra, hafva utan tvifvel varit af stor betydelse for hojande af
sparsamheten och det allménna vilstandet 1 vért land; och oaktadt befint-
ligheten af andra penningeinstitut, hvilkas verksamhet delvis drifves efter
samma principer, torde med hiinsyn dertill att dessa senare dock alltid i
nagon mén asyfta vinst, hvaremot enligt sparbankslagen sparbanks stiftare
eller desses riittsinnehafvare ej fa tillgodonjuta andel i den vinst, som &
rorelsen kan uppkomma, sparbankerna iifven under nuvarande forhallanden
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ej vara ofverflidiga utan tvirtom fortjena lagstiftarens synnerliga uppmérk-
samhet. I gillande sparbankslag finnas ock bestimmelser, hvilkas syfte
ar att bereda sparbankerna en siker stillning och silunda sitta dem i
stand att motsvara det fortroende, som af allmiinheten visas dem. Sidana
stadganden innehéllas i § 15, hvari foreliggande motion dsyftar att dstad-
komma en iindring, och i § 21, enligt hvilken Konungens befallningshaf-
vande har att ofva tillsyn ofver sparbank samt ma, derest hufvudmin eller
styrelse fattat beslut, hvilket stdr i uppembar strid med lag eller det for
sparbanken giillande reglemente eller eljest finnes medfora vida {or spar-
bankens siikerhet eller krinkning af insiittares riitt, forbjuda verkstillighet
af beslutet.

I svarigheten att pi forhand noga berikna inkomster och utgifter
ligeer mojligheten, att vinst & sparbanks rorelse, ehuru egentligen ¢j afsedd,
ofta  uppstar, och uppkomsten af vinst torde, derest den ej uppgir till
oskiiligt belopp, vara bevis pi en klok ledning af sparbanks rorelse. En-
ligt 15 § i sparbankslagen skall af sidan vinst i forsta hand bildas en
reserviond, afsedd att skydda banken mot ogynsamma konjunkturer och
oformodade forluster. Sedan cmellertid reservfonden nétt den storlek, som
for uppniende af det med densamma afsedda dndamilet af lagstiftaren an-
setts nodviindig, kan o6fverskottet anviindas pé siitt i anforda 15 § ytter-
ligare stadgas. Redan férordningen angiende sparbanker den 1 oktober
1875, hyilken genom nu gillande sparbankslag upphifdes, stadgade 1
4 & att, sedan reservionden uppnitt viss foveskrifven storlek, vinstofver-
skottet kunde, der ej reglementet innefattade forbud deremot, anviindas
for allminnyttigt indamal. Och den komité, som utarbetade forslaget till
lagen den 29 juli 1892, yttrade, sisom i#fven motioniiren delvis anfor,
betriiffande de indamdl, hvartill sparbanks ifragavarande vinstofverskott
finge anviindas, att dervid enligt komiténs uppfattning 1 forsta rummet
borde ifragakomma frimjandet af sidana intressen, som med sparbanks-
viisendet egde verklig gemenskap och for detsamma vore af betydelse, der-
vid komitén shsom siirdeles limpligt forestiilde sig beviljandet af premier
at flitige, mindre' bemedlade insiittare vare sig i dem medgifven riintefor-
hojning & insatta medel eller i visst tillskott till arets insats. Till-
godoseendet af andra iindamal, visserligen vilgorande eller allminnyttig:
men for sparbankerna i allt fall mer eller mindre frimmande, syntes komi-
tén bora ifrigakomma forst i andra hand och med de garantier, som
innefattades 1 Konungens befallningshafvandes préfning af beslut i sadant
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afseende, hvarjemte en forutsittning borde vara, att sparbanks reglemente
medgafve dylik anviindning.

De 1 statistiska centralbyrans berittelser forekommande uppgifter rérande
sparbanker, hvilka uppgifter afgifvas af Konungens befallningshafvande, lemna
upplysning om de belopp af vinstofverskottet, som af de olika sparbankerna
for hvarje ar disponerats i Ofverensstimmelse med 15 §:s senare del. En-
dast undantagsvis forekommer dock hirvid uppgift om de olika indamal,
hvartill nimnda medel anslagits. Vid granskning af hithérande uppgifter
har utskottet funnit det pifallande, hurusom ofta under rubriken »anslag»
forekomma afseviirda belopp, under det vederborande sparbanks inlanings-
rinta for samma tid varit ganska lig. Och af nimnda anslag torde i all-
miinhet det minsta beloppet komma det éindamal till godo, som enligt lagens
mening och sakens natur borde vara det frimsta, nemligen befordrande af
intresset for sparsamhet hos mindre bemedlade insiittare. Till utskottets
forfogande hafva stilts dtskilliga 1 detta hinseende belysande uppgifter,
hemtade frén tidningsnotiser eller vunna genom verkstilda undersskningar,
Silunda skulle af ett drs vinstofverskott en sparbank hafva anslagit nira
100,000 kronor, hvaraf atminstone en del anvindts till byggande af ett
hotell, en annan ungefir 50,000 kronor sisom bidrag till byggande af
regementskasern, hvarjemte stirre anslag af sparbanker forekommit till
skolhusbyggnader, badhus m. m. En sparbank skulle t. o. m. hafva anslagit
ctt belopp sisom bidrag till en vigforbiittring. Att mirka iir derjemte, att
1 det forsta af nu nimnda fall sparbankens inliningsriinta for ifragavarande
ar uppgick fill allenast 3,,—4 proc., och i det andra fallet till 4 proc.
En sparbank utdelade, enligt ofvanbersrda uppgifter, till olika findamal ett
ar 30,625 kronor 28 ore, under det att inliningsrintan endast var 3
proc. och samma sparbanks anslag utgjorde under tvd foljande ar ungefiir
7,800 kronor och 9,000 kronor, under det att inliningsrintan bada dren
var 3,3 proc. Rorande det af motioniren omnimnda fall, i hvilket utdelning
af vinstofverskott skett till sparbanksdistriktets socknar, har utskottet haft
tillgang till en tabla, utvisande, att inom socknarna det dem salunda till-
delade belopps anviindning fallit under de olika rubrikerna »alderdoms-
understid», >nodhjelp», >tjenstehjonspremiers, »folkskolebarns, »slgjd- och
fortsiittningsskolor», »sjukvéird> och »andra vilgorande findamals.

Utskottet haller fore att, sisom ofvan anforda exempel ifven utvisa, i
manga  fall sparbanks vinstotverskott anviindas pa ett sitt, som ej torde
ofverensstimma med sparbanksviisendets éndamal, enligt hvilket de mindre
bemedlade insiittarnes intresse bor i frimsta rummet ses till godo. Syftet
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med ifragavarande beslut torde till och med nigon ging hafva varit att
bereda littnader i skattebordor, hvilket syfte icke skiiligen lirer bora
anses vara innefattadt under begreppet viilgorande eller allmiinnyttiga
indamdl. Nigon storre garanti mot fattande af sidana beslut synes, sisom
motioniiren ifven antydt, ej ligga i Konungens befallningshafvandes skyldig-
het att profva desamma, eniir denna profningsritt fir af ganska obestiimd
natur och i allmiinhet tillimpas sisom afseende allenast beslutets formella
laglighet.

Om sidlunda nagot torde biora goras till forekommande af missforhal-
landen i ifrigavarande afseende, skulle dock inforande af ett bestimdt
férbud mot utdelning af det & sparbanks rérelse uppkomna ofverskott till
allméinnyttigt eller vilgorande indamal enligt utskottets mening gi allt
for vida. Motionirens forslag 1 berdrda afseende torde vil ock allenast
innebiira, att vid hvarje drs slut, sedan bokslut uppgjorts och storleken af
drets vinst kunde beriiknas, denna vinst med visst afdrag skulle i form
af tilliggsriinta utdelas till de di i banken qvarstiende insittarne. Afven
en bestimmelse af denna omfattning torde viill dock 1 viss méan sta i strid
mot det med sparbanks bildande afsedda allminna intresse.

En inskridnkning i riitten att for allmiéinnyttigt eller vilgorande éinda-
mal disponera sparbanks vinst anser emellertid utskottet pa forut anforda
skiil onskviird. Utskottet forestiiller sig, att af sidan inskréinkning i all-
miinhet skall blifva en f6ljd, att, om utdelning af tilliggsrinta pa grund
al’ praktiska svarigheter ej kan ifragakomma, en sparbank, & hvars rorelse
vinst uppstitt, i hvarje fall kan i form af hogre inléningsrinta bereda
insiittarne ¢kade fordelar. Sparbankerna kunna hiirigenom éfven biittre
blifva i stind att upptaga tiflan med andra penningeinstitut, som allt-
mera genom hojning af riintesatser samt inriittande af former for inlinings-
rorelse, hvilka std sparbankernas niira, stka draga till sig iifven de bespa-
ringar, for hvilkas samlande sparbankerna sirskildt dro afsedda.

Rorande bestimmandet af den begrinsning, som 1 nu firevarande
afseende synes utskottet bora ifragakomma, vill utskottet icke niirmare
uttala sig. Mdgjligen skulle ett stadgande, att ej mera idn hiilften af en
sparbanks behdllna édrsvinst far till allménnyttigt och villgorande #ndamal
anviindas, hiirutinnan uttrycka ett limpligt matt af lagstadgad inskriink-
ning. Afven torde kunna ifrdgasiittas en bestimmelse derom, att anviindande
af sparbanks vinst till villgsrande eller allminnyttiga findamdl ej far fore-
komma, si linge sparbankens inliningsriinta viisentligt understiger den i
andra penningeinstitut vid tillfillet giillande.
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Under aberopande af det anforda hemstiiller utskottet,

att Riksdagen, 1 anledning af forevarande motion,
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen fram-
liigga forslag till sadan #ndring af 15 § i1 lagen om
spalbankm den 29 juli 1892, att genom yttelllgale
begriinsning af ritten att for viilgérande eller allmiin-
nyttigt dndamél anviinda & sparbanlxsmlelse uppkommen
vinst insdttarnes intressen blefve bittre tillgodosedda.

Stockholm den 10 mars 1902.

Pi lagutskottets viignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation af herrar Hasselrot och Hedenstierna.

Herr Rudebeck har anhéllit fi hiir antecknadt, att han pa grund af
atnjuten ledighet frin riksdagsgiromilen icke deltagit i denna motions
behandling inom utskottet.

Jemvil herr Jonsson har begiivt fi antecknadt, att han icke deltagit
1 iivendets handliiggning inom utsLotte‘r

Stockholm, Victor Pettersons A.-B. Boktryckeri. 1902.°



