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N:o 19.

Ank. till Riksd. kansli den 28 februari 1902, k1. 2 e. m.

Utlatande, 4 anledning af wickt motion angdende skrifvelse till
Konungen med begiran om revision af lagstiftningen
rorande lega af jord pd landet och dermed samman-
hingande firfattningar.

Forsta Kammaren har till handliggning af lagutskottet hiinvisat
en utaf herrar af Ekenstam och Akerberg inom nimnda kammare viickt
motion, n:o 15, af foljande lydelse:

»Pa grund af ett linge kiindt och redan forr vid flere tillfillen
infér representationen framdraget behof, g vi nu att pakalla atgirder
for dstadkommande af en mera tidsenlig lagstiftning angdende lega af
jord pé& landet. Det torde vara alla vill bekant, att den lagstiftning,
vi for nérvarande i det afseendet ega, #r i all hufvudsak fran 1734.
Pi den tiden voro emellertid férhallandena emellan jordegare och arren-
dator, eller hvad som di kallades husbonde och landbo, af viisentligen
annan beskaffenhet #n fér nirvarande.

Nigra antydningar torde kanske klargéra hvad vi mena, di vi
pastd, att bide omfattningen eller uthredningen af arrendevisendet och
betydelsen for staten och vederbérande sjelfva af detsamma vid till-
komsten af 1734 ars lag var vida obetydligare &n i vira dagar. Att
exakt kunna angifva arrendeviisendets utbredning vid ofvanbersrda tid
ar visserligen omdojligt, enir statistik fran den tiden saknas. Men for-
fattare, som behandla datida forhillanden, synas enige derom, att pa
den tiden det var regel, att jordegaren sjelf brukade sin jord. Undan-
tager man si de hemman, hvilka pi grund af sin natur sisom dona-
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nationshemman och dylikt icke kunde af sina egare brukas, var vid
ofrig jord férhallandet nog i allménhet sidant, at’r der arrende fére-
kom, detta afsig att forskaffa mtmaprestfltloner till hufvudgmden eller
godsegaren. Den rent ekonomiska betydelsen af jordarrendet hade dnnu
icke d& framtridt, och foér den skull hade detta ej heller den tendens
till vidare utbredning som nu finnes.

Betriffande den nuvarande omfattningen af jordarrendet hénvisa
vi till 1899 4&rs officiella statistik. Der visas, att af arrendatorerna
9,016 bruka hogst 2 hektar, 29,202 frén 2 till och med 20 hektar,
9,997 frin 20 till och med 100 hektar och 1,166 ofver 100 hektar,
allt odlad jord. Dessutom upptager statistiken 169,951 jordtorpare
eller innehafvare af jordligenhet. Réknar man si alla legogifvare
samt arrendatorernas hustrur och barn, torde man utan fara for ofver-
drift kunna péstd, att omkring en femtedel af hela Sveriges befolkning ér
pd det allra nidrmaste intresserad och beroende af arrendeférhallandena.
Redan detta visar, af hvilken vigt det ér, att dessa férhallanden blifva
ordnade med hinsyn till rittvisa och trygghet for alla. Men dess-
utom framter arrendeviisendet i vara dagar en ekonomisk betydelse,
som sikerligen icke &r 1734 kunde anas. Den storartade utveckling,
som landtbruket genomgdtt, har helt och héllet fordndrat bctmgelsema
for dess utofvande. Hvar och en, som nu vill drifva jordbruk i nigon
afsevird omfattning, méste ej blott vara i besittning af en del mslgtel
1 landtbruk, utan #fven af Oﬁ‘, ingalunda obetydligt kapital. En gransk-
ning af forhallandena vid en méingd utarrenderade gardar skall till
och med gifva vid handen, att jordegarens eget kapital ofta icke dir
nimnvirdt storre #dn det, som arrendatorn behéfver for inventarier,
forlag m. m.; det vill siiga, att arrendatorernas ekonomiska intresse
bérjar vixa upp att vara jemforligt med jordegarnes.

Att bestdmmelserna i 1734 ars lag angdende lega af jord pd
landet ej numera kunna vara tillrickliga eller ens lamphoa for dessa
nya forhallanden, borde icke vara svart att forstd. Ocksi édr det nu
mer dn 50 &r sedan forslag borjade framkomma om mera tidsenliga
lagbud. De hafva emellertid icke ledt till nagon genomgiende revision,
och de mer #n 160 &r gamla lagbuden fi genom sin ténjbarhet och
med stod af under tidernas lopp tillkomna prejudlkat alltjemt tjenst-
gora. Men di det hir giller s ménga menniskors vil och ve, da
det berdér en afsevird del af landets formogenhet for att ej tala om
jordbrukets framtidsutsigter, torde det ej vara férmitet att onska en
lag, som af vanlig bildning kan fattas, som kan aterfinnas utan juridiska
specialkunskaper och som till sin verkan blir sidan, att ekonomiska
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intressen icke onodigtvis (Lfventylas Sadana fordringar fyllas ej af de
laghud vi nu ega, och dock angd de mer dn de flesta andra den enkla
landtbefolkningens lifsintressen. Det dr derfor behofvet af en tids-
enligt affattad systematiskt uppstild lag om lega af jord pd landet
blir for hvarje dag allt mera kiinbar.

Afven 1 lesdagens kamrar har frigan vid flere tillfillen redan
varit pa tal. Vid 1869 drs riksdag finna vi den sdlunda riitt allvarsamt
afhandlad, och om den in icke di ledde till nigot resultat, hafva vi
derifrain en af sedermera landshofdingen P. A. Bergstrém mot lag-
utskottets utlitande affattad mérklig reservation, deri han framstiller
om stiftande af lag, som bestimmer, att legokontraktet skall uppriittas
skriftligt och med vittnen, att det skall innehalla bestimda vilkor m. m.
Under senaste artiondet har derpid fragan i en eller annan form vid
riksdagarna 1893, 1894, 1895, 1896, 1897 och 1898 framkommit, men
ej vunnit sin 1osn1ng, &8 vidt vi kunna forsta, pi grund deraf, att de
framstilda motionerna haft afsigt att gifva den nya lagen en viss
forutbestiind affattning; och det dr mot denna man opponelat Vi ater
pasta, att det finnes ett stort och linge kiindt behof, att laghestimmel-
serna 1 friga blifva komplettelade, sammanfattade och tidsenligt syste-
matmerado, sa att icke sisom nu si vigtiga och omfattande 1attsf01—
hallanden forst genom domstolarne kunna med visshet bestimmas; men
hvad af de g(unla lagbudcn skall bibehallas eller hvad nytt som i lagen
skall infogas, det ma vara deras sak att afgora, som en gang 4 i upp-
drag att utarbeta ett lagforslag. Att dock deri i forsta hand afseende
miste fistas vid de formaliteter, som grundligga aftalet eller deraf
foljande rittsforhallanden, det vill’ siga vid kontraktets form, vid huse-
syn och husesynsinstrument, synes oss tydligt.

I detta sammanhang kan det vara af intresse att erinra, att lag-
stiftarnc under senare tider litit sig angeliget vara att, i samma min
rittsforhallandena utvecklats, genom lagar ordna dem. Flere exempel
kunde hiir framdragas delvis fran omraden af vida mindre betydelse dn
det vi hdr i motionen afse. Imellertid vilja vi endast erinra om de
nya bolagslagarna och deras verkan. Fére deras tid méste en bolags-
ordning vara af synnerligen uttémmande innehill. Nu ater éro bolags—
01dnm0arna, 1 allménhet oanska kortfattade, och #dndock éro tillfdllena
Il tvister for nirvarande vida mindre én forr. Skulle di vara for-
mitet att hoppas pa en @11endelag, som mojliggor forenkling af kon-
traktet och fndock undanrédjer manga af de anledningar till tvist, som
for nirvarande éfven med det biista kontrakt ej kunna undvikas.

Af stort intresse édr det utan tvifvel att se det lagstiftningsarbete,
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som pa detta omrdde fortgdtt i Finland. Sdsom bekant har der liksom
hir 1734 drs lag varit gillande, men éifven der bérjade en iindring i
bestimmelserna angfende lega af jord pé landet blifva nodviindig. En
kejserlig proposition derom forelades 1891 érs landtdag och blef dfven
med négra mindre ‘dndringar godkéind, men tillika framhéllo Stinderna,
vhurusom gillande lagstiftning i #mnet synts pakalla fullstindig revision
1 syfte att rittsforhallandena mellan legogifvare och legotagare blefve
nidrmare ordnade, hvarvid hinsyn jemvil borde tagas till nédviindig-
heten af att tydligt angifva, hvilka forbehall vid dylika aftal borde
sisom ogiltiga anses; samt att kontrahenternas émsesidiga ersittnings-
skyldighet och siittet for utrénande af densamma blefve niirmare be-
stimda». 1 anledning af landtdagens beslut utkom foérst den 10 no-
vember 1892 en kejserlig férordning, hvarigenom bestimdes, att aftal
om lega af jord p& landet skall ingds skriftligen och med utsittande af
bestimd érlig lega, och mé jord utlegas pé legotagarens lifstid eller pa
bestimd tid ej lingre &n 50 ar. Derpd tillsattes den 20 februari 1893
en komité med uppdrag »att efter inférskaffande af noggrann utredning
1 frigan utarbeta forslag till fullstindig lag om lega af jord pa landety.
Den 26 januari 1897 afgaf denna komité »férslag till lag om lega af
jord pa landety. Pi grund af detta forslag framkom till 1900 ars landt-
dag en kejserlig proposition, som genom Stindernas skrifvelse af den
29 ma] samma ar besvarats, och forklarade sig Stéinderna di hafva med
angifna dndringar antagit den foreslagna lagen.

Utan att vilja pasti, att i denna finska lag finnes nigon ofelbar
formel att folja for vart svenska lagstiftningsarbete, hafva vi dock an-

sett denna lag — som framgétt frén i allminhet samma juridiska och
sakliga forutsittningar som dem som finnas hos oss — vara af det in-

tresse, att den for att goras mera tillgiinglig bor som bilaga folja denna
motion.

Att 1 ofrigt redogéra for hvilka motiv som funnits att gifva lagen
den affattning, den erhallit, vore visserligen bade intressant och lirorikt;
men di vi icke vilja framkomma med nigot formuleradt lagforslag, af-
sti vi derifrdn, ofvertygade som vi #ro, att dessa motiv vid ett blif-
vande lagstiftningsarbete komma att beaktas och skirskadas.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi, att Riksdagen
i skrifvelse till Kongl. Maj:t métte anhalla, att Kongl. Maj:t tiicktes
lita foretaga fullstindig revision af lagstiftningen angéende lega af jord
pd landet och dermed sammanhiingande férfattningar samt derefter for
Riksdagen framligga de lagforslag, till hvilka revisionen gifver an-
ledning.»
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Rorande det af motiondrerne aberopade finska lagforslaget om lega
af jord pd landet tilliter sig utskottet att hinvisa till den vid motionen
fogade bilaga.

Som bekant stir gillande lagstiftning angdende lega af jord pa
landet #nnu i hufvudsak qvar pd& den stdndpunkt, som utmirkes af
1734 ars lag, och bestdr af spridda stadganden, hvilka till stérsta delen
innehallas 1 16 och 17 kapitlen jordabalken samt 27 kapitlet bygg-
ningabalken. KEndast i ett fatal enstaka punkter har genom senare
forfattningar jemkning eller fortydligande af dessa bestimmelser egt
rum. Byggda pd de enklare forhallandena vid tidpunkten for lagens
tillkomst, d& jordlega #dnnu forekom endast jemférelsevis sillan och
i mindre omfattning, samt delvis jemvil grundade pd &skidningssitt,
som for var tid blifvit frimmande, dro berérda stadganden numera
helt naturligt i vissa hiinseenden féréldrade, i andra ater ofullstindiga
samt erbjuda silunda en ganska bristfillig grund fér bedémande af
de méngskiftande och invecklade rittsforhillanden, som i1 vira dagar
std 1 samband med jordlegoinstitutet.

Att de ging efter annan framstilda yrkandena pid omarbetning
af lagstiftningen 1 detta dmne det oaktadt hittills icke vunnit bifall,
torde hafva sin forklaring i den uppfattningen, att réttsforhallandet
mellan upplétare och brukare af jord hér till dem, som bist bestédm-
mas genom det fria aftalet, och i friga om hvilka lagstiftningen folj-
aktligen endast med mycken varsamhet bor ingripa sisom reglerande.
Under jordlegoaftalet falla si minga skiljaktiga begrepp, fran arrende-
kontrakt rorande for sjelfstindigt jordbruk afsedda fastigheter till upp-
latelser af bostadsligenheter utan sammanhang med jordbruk, och de
sirskilda legoaftalen berora hvart for sig ofta en sidan mingfald af
olikartade och vexlande férhéllanden, att en lagstiftning 1 syfte att
underkasta forevarande aftal en bestimd rittslig normering ansetts svir-
ligen kunna undgd att mingen ging komma i strid med det praktiska
lifvets behof.

Denna uppfattning, till hvilken lagutskottet vid flere féregiende
tillfillen anslutit sig, synes utskottet fortfarande sa till vida vara be-
fogad, som den grundsatsen torde bora med bestimdhet fasthillas, att
lagstiftningen p& forevarande omrdde i regel icke ma ligga hinder 1
viigen for parternas aftalsfrihet. Héaraf lidrer dock emellertid enligt-
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utskottets férmenande icke béra folja, att lagstiftningen i dmnet lamp-
ligen skall qvarstd i sitt nuvarande alderdomliga och outvecklade skick.
Utan att ingripa med ovilkorliga pabud har densamma andra vigtiga
uppgifter att fylla, nemligen dels att i de fall, di jordegare och lego-
tagare af en ecller annan anledning underlitit att aftalsvis fastsla sina
inbérdes forhallanden, utgéra en norm for rittstillimpningen, dels ock
att gifva uttryck it sunda och efterfsljansvirda principer, hvilka kunna
utgéra ledning vid jordlegoaftals uppriittande. Att véra nuvarande
bestimmelser frin sidana synpunkter éro hogeligen torftiga, torde icke
gerna kunna fornekas, liksom ej heller att den osiikerhet, som pé
grund af lagstiftningens ofullstindighet ofta forefinnes betriffande de
delar af parternas mellanvarande, hvilka icke aftalsvis reglerats, utgér
ett afseviirdt missforhillande. Visserligen pliga, siirdeles i friga om
arrenden af storre omfattning, upprittas skriftliga aftal af ganska
stor vidlyftighet, men oafsedt att denna vidlyftighet i och for sig
ar en praktisk oligenhet, kan &t aftalen dock svirligen gifvas
den fullstindighet, att icke esomot:tast skola forekomma fall, rérande
hvilka desamma intet innehélla. An storre svérigheter i detta hin-
seende folja med den i vissa delar af vart land giingse pligseden att,
sirskildt angdende torp och andra mindre ligenheter, triffa endast
muntliga aftal utan nirmare angifvande af vilkoren. Kontrahenternas
stillning till hvarandra blir di till sin natur si sviifvande, att deraf
litteligen foranledas wmisshilligheter och godtycke, till forfing i synner-
het for legotagaren sisom oftast varande den bland parterna i ekonomiskt
afseende svagare stilde. Erfarenheten visar, hurusom i talrika fall
ritteging dr den enda utviigen att vinna klarhet rérande de af jord-
legoaftal hirflytande rittigheter och skyldigheter, liksom ock hvilken
synnerlig svirighet édfven for domstolarne kan uppstd att med be-
stimdhet afgéra, hvad mellan jordegare och legotagare bor anses lag-
ligen gillande. Att detta icke kan vara till fordel for en sund och
lycklig utveckling af vart lands moderniiring, synes utskottet uppen-
bart, och en lagstiftning i syfte att &t det for jordbruket si vigtiga jord-
legoinstitutet bereda en fastare rittslig grundval torde alltsi kunna
med goda skil ifrigasiittas.

Betriffande den nirmare karakteren af den silunda foreslagna
lagstiftningen moter det helt naturligt i frigans nuvarande skick stora
svirigheter att afgifva nigot bestdmdt yttrande. Hvilka de hufvud-
sakliga dnskningsmdlen enligt lagutskottets uppfattning éiro, lirer emeller-
tid framgd af hvad utskottet ofvan anfort. Redan ett sammanférande
af de pi skilda stillen i olika balkar spridda bestimmelserna i dmnet
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torde utgora en gifven forbittring, egnad att gora lagen mer tillgiing-
lig, siirskildt for de mindre lagkunniga personer, hvilka méngen ging
af densamma kunna hafva intresse. Afvenledes synes ingen tvekan bora
rada derom, att det vore foérménligt, om de stadganden, hvilka iiro
bygeda pi foraldrade rittsuppfattningar, bragtes i 6fverensstiimmelse
med nuvarande dskddningssétt, samt till innehallet tvifvelaktiga bestim-
melser erholle en mer otvetydig affattning. Hirférutom torde emeller-
tid bora anses efterstrifvansvirdt att avigabringa stadganden, hvilka
i enlighet med sunda riittsprinciper och utvecklingens nuvarande stand-
punkt kunde for de fall, om hvilka kontrahenterna ej uttryckligen
afhandlat, fullstéiindigare och béttre én de hittills giillande tjena till efter-
rittelse 1 friga om de vigtiga och skiftande rittsforhillanden, som hir-
leda sig fran forevarande aftal. Likasd torde mer, 4n nu eger rum,
beaktande béra lemnas at den skiljaktiga naturen af de olika aftal,
som ingd under jordlegoinstitutet. Réttsregler, afsedda fér jordbruks-
fastigheter, kunna ej alltid ega samma limplighet betriffande bostads-
ligenheter, for hvilka senare, dfven om med dem éir forenad upplatelse
af nigon jord, torde, i Gfverensstdimmelse med hvad som giller for
bostéider i stad, 1 vissa fall kunna ifrigasittas en kortare uppsignings-
tid dn den eljest pa landet for verkligt jordbruk tillimpade.

En god ledning for lagstiftningsarbetet i dmnet lirer i utskottets
tanke vara att hemta af det utaf motionédrerne omfsrmilda finska lag-
torslaget om lega af jord pa landet. Grundadt pd en féregiende lag-
stiftning, hvilken, liksom &nnu hos oss, i allt hufvudsakligt utgjordes af
bestimmelserna i 1734 érs lag, synes detsamma, sividt utskottet kunnat
finna vid den granskning, utskottet varit i tillfille att derit egna, hafva
pi ett i allmdnhet ganska tillfredsstillande siitt fylt syftemélet att, utan
allt for genomgripande fordndringar i sak, dstadkomma fullstindigare
och mer tidsenliga stadganden #n de forut giillande. Utskottet vill dock
tillika uttala, att forendmnda finska lagférslag visserligen icke synes
fortjena att i alla hinseenden linda till efterfsljd. Bland annat torde
silunda hittillsvarande regler for syns anstiillande och 6fverklagande
ega foretride framfor de i det finska forslaget foreskrifna, hvilka ut-
mirkas af allt for stor vidlyftighet och omstiindlighet.

Péd grund af det ofvan anférda och da foreliggande friga torde
med héinsyn till dess synnerliga betydelse for vért lands moderniring
fortjena att underkastas grundlig undersokning och profning, foranlites
utskottet hemstélla,
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att Riksdagen mitte, i anledning af férevarande
motion, i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ticktes lata utreda, huruledes gillande lag-
bestimmelser angiende lega af jord pé landet limpligen
mé dndras, fortydligas och fullstindigas, samt fér Riks-
dagen framligga det forslag till lagstiftning i dmnet,
hvartill den verkstilda utredningen kan finnas for-
anleda.

Stockholm den 28 februari 1902.
Pa lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation af herr Jansson.



