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N:o 62.

Kongl. Majts nddiga proposition till Riksdagen angdende wpp-
horande af den Stockholms stads brandfdrsikringskontor
forunnade frihet frin afgift och kontribution; gifven
Stockholms slott den 28 februari 1902.

Under dberopande af bifogade utdrag af statsradsprotokollet 6fver finans-
drenden for denna dag, vill Kongl. Maj:t harmed foresld Riksdagen att medgifva,

att den Stockholms stads brandférséikringskontor enligt det for kontoret
gillande reglemente tillkommande frihet frin hvarje afgift och kontribution
md med utgdngen af innevarande ar upphdra.

De till #rendet horande handlingar skola tillhandahdllas Riksdagens
vederborande utskott; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl.
nid och ynnest stidse vdl bevigen.

OSCAR.

Hans Wachtmeister.

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 52 Hift. 1
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Utdrag af protokollet ifver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj :t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 28 februari
1902.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre von OrTER,
Hans excellens herr ministern for utrikes firendena LaGERHEIM,
Statsriden: herr voN KRUSENSTIJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CraisoN,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

Husgere,

PAvLANDER,

HAMMARSKIOLD,

WESTRING.

Chefen for finansdepartementet, statsridet grefve Wachtmeister anférde:

Med formidlan att Riksdagens uppmirksamhet blifvit fist derpd, att
Stockholms stads brandforsikringskontor pi grund af Kongl. Maj:ts for det-
samma utfirdade reglemente den 18 mars 1746 och fornyade reglemente den
19 december 1807 allt ifrin dess stiftande helt och hallet varit befriadt frin
alla slags utskylder till stat och kommun, har Riksdagen i skrifvelse den 13
maj 1901 tillkdnnagifvit, att Riksdagen for sin del ansige, att det brand-
forsiikringskontoret silunda meddelade privilegium borde upphiifvas och den
kontoret tillférsikrade frihet frin hvarje afgift och kontribution upphora; och
har Riksdagen anhallit, det ticktes Eders Kongl. Maj:t taga frigan i ofver-
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viigande och derefter till Riksdagen inkomma med den framstillning, till hvilken
en blifvande utredning kunde foranleda.

I demna skrifvelse har Riksdagen anfort, att vid 1809-1810 d&rens
riksdag af bevillningsutskottet foreslagits, —att bevillning skulle péforas
Stockholms stads brandforsikringskontor fér behdllen inkomst, men att
detta forslag af Rikets Stinder afslagits. Ktt bland de vigtigaste skélen
f5r  detta Stindernas beslut hade varit, att kontorets stillning icke vore
gikrare, #n att dess hela kapital skulle kunna atgd vid en enda storre
eldsolycka. Detta hade viill redan dd varit mindre sannolikt vid det for-
hallande att kontorets fond, som ir 1760 utgjort 29,841 riksdaler 42 skillingar
7 runstycken banko, derefter &r frin Ar oupphdrligt okats, si att densamma
ar 1810 beldpt sig till 939,898 riksdaler 11 skillingar 7 runstycken banko;
och vid tiden for aflitande af Riksdagens forevarande skrifvelse syntes icke
rimligtvis kunna befaras, att for utbetalande af brandskadeersittningar kontoréts
fonder skulle behofva anlitas. I sidant afseende tillite sig Riksdagen om-
nimna, att ar 1878 de af kontoret utgifna brandskadeersiittningar utgjorde
479,805 kronor 8 &re, ett belopp, som vida Ofverstege motsvarande utgifts-
post under nigot annat dr sedan kontorets inriittande, men att icke desto
mindre fonden, som ar 1877 utgjort 11,794,537 kronor 11 ore, &r 1878 stigit
till 11,933,320 kronor 34 ¢re och ir 1879 till 12,505,695 kronor 70 dre.
Vid slutet af ar 1900 hade kontorets fonder sammanlagdt utgjort 26,948,900
kronor 8 ore, utvisande en oOkning for dret af 829,356 kronor 68 ore.
Sedan kontoret numera birjat lemna drlig utdelning till sina delegare af
kontorets behallning for ar 1900 vore for sidant indamdl anslaget ett belopp
af 314,000 kronor — syntes man icke heller lingre kunna, sisom vid 1809
1810 frens Riksdag, jemnstilla kontoret med fromma stiftelser, och enligt
Riksdagens formenande forefunnes numera icke nigot som helst skél, hvarfore
detsamma skulle dtnjuta en mera gynnad stillning &n andra inrdttningar med
alldeles enahanda verksamhet. Skénska brandforsiikringsinrittningen hade for
ar 1892 paforts bevillning for den vinst, inrittningen under sagda 4r till sina
forsikringstagare utdelat, hvilken beskattningsitgird blifvit af Eders Kongl.
Maj:t genom nddig resolution den 31 aungusti 1894 godkiind; och allmidnna
brandforsikringsverket for byggnader & landet, som &r 1889 af sivil bevill-
ningsberedningen och profningsniimnden som kammarriitten péforts bevillning
f6r inkomst af rorelse, men genom nidiga resolutionen den 18 december 1891
Defriats frin skyldighet att utgora dylik bevillning, endr dess fond icke ofver-
stigit hvad som erfordrades for verkets tryggande gent emot utelopande risker,
hade sedan &r 1895, di brandforsikringsverket borjade lemna utdelning till
sina delegare, erlagt skatt for det af dess vinst for sidant indamdl afsatta
belopp. 1 sammanhang harmed erinrade ocksd Riksdagen, hurusom jernkontoret
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enligt nu gillande bevillningsforordning vore befriadt fran skatt allenast 8d
linge detsamma icke lemnade utdelning &t sina delegare.

I anledning af Riksdagens forevarande framstillning har ofverstithallare-
embetet efter nidig remiss inhemtat direktionens for brandférsikringskontoret
underdiniga yttrande samt med ofverlemnande deraf afgifvit eget underdanigt
utlitande af den 10 december 1901, hvarefter ifven Justitiekanslersembetet pa
nadig befallning inkommit med underd&nigt utlitande af den 30 sistlidne januari.

Brandforsikringskontoret har i det afgifna yttrandet anfort féljande.

For att uppmuntra Stockholms husegare att bilda den association, som
numera bendmndes Stockholms stads brandforsikringskontor, hade i det af
Kongl. Maj:t den 18 mars 1746 utfirdade “reglemente och stadfiistelse® lem-
nats en uttrycklig forsikran om skattefrihet for everldliga tider. Det hade
varit pa grundvalen af denna forsikran brandforsikringskontoret stiftats, och
det ville derfore synas, att, liksom ett kontraktsvilkor icke kunde af ene
kontrahenten godtyckligt rubbas, den brandforsikringskontoret af landets regering
tillforsikrade skattefrihet icke skiligen kunde utan kontorets medgifvande
upphéfvas, helst kontoret icke i nigon mdn forindrat den karaktir, det erhillit
genom den stiftelseurkund, som innehéllit nimnda stadfistelse. Vil vore i
Riksdagens skrifvelse den mening uttalad, att skilet for att brandforséikrings-
kontoret skulle intaga en mera gynnad stillning {n andra forsikringsinriitt-
ningar bortfallit derfére, att kontoret numera borjat lemna utdelning till sina
delegare. Men denna utdelning vore ingalunda nigon nyhet, ehuru den forst
under de sista 13 dren erlagts direkt till fastighetsegaren. Redan i 1746
ars reglemente forutsattes, att utdelning till kontorets delegare kunde ske.
Némnda reglementes IV artikel 20 mom. vore nemligen at samma lydelse
som 1807 drs, i denna del énnu gillande reglementes IV artikel 8§ 2 mom.,
der just i sammanhang med utfistelsen om skattefrihet uttryckligen forutsattes,
att utdelning till delegarne skulle komma att ske.

Sidan utdelning, som ju icke vore ndgot annat dn en &terbiiring af
for hogt beriknade premier, hade ocksi inda frin det tidigaste skedet af
brandforsikringskontorets verksamhet utgdtt pd det sitt, att kontoret gildat
vissa afgifter, som det dlegat kontorets delegare att i egenskap af fastighets-
egare betala. Redan for sina forsta delegare betalade silunda kontoret, sedan
12 ar forflutit frin det deras egendomar forsikrats, den s. k. brand-
vaktsafgiften och frin 4r 1824 den s. k. inqvarteringsafgiften.  Sedan
de Stockholms fastighetsegare iliggande kommunala onera, brandvaktsafgift,
gatulyshdllningsafgift, gatuliggningsafgift och fattighusafgift & 1873 blifvit
sammanférda till en s. k. fastighetsskatt, betalade kontoret sisom bidrag
till denna skatt till en bérjan 52 ¢re, sedermera 70 ore och slutligen 1 krona,
allt per mille, & de fastighetsviirden, som i 12 &r stitt hos kontoret forsik-
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rade. Detta bidrag hade inbetalats kontant till Stockholms stads drétselndmnd
och kommit vederborande fastighetsegare till godo genom minskning af den
i debetsedeln paforda fastighetsskatt. Med ar 1887 upphorde fastighetsskatten
och kontoret hade derefter direkt till fastighetsegarne lemnat utdelning till belopp
motsvarande bidraget till nimnda skatt, eller en per mille af brandforsikrings-
viirde, som varit gillande i 12 dr.

D& silunda redan vid den ursprungliga utfiistelsen om skattefrihet
forutsatts, att utdelning skulle ega rum, och d& i sjelfva verket utdelning till
kontorets delegare under en eller annan form utgitt allt ifrin det tidigaste
skedet af kontorets verksamhet, syntes den omstiindighet att denna utdelning
fran ar 1888 betalts direkt till fastighetsegaren och icke, sisom férut, utgitt
genom inbetalning till driitselnimnden icke skiligen bora foranleda, att den
kontoret tillfoérsikrade skattefrihet upphiifdes.

I Riksdagens skrifvelse hade sisom skiil for borttagande af skattefri-
heten vidare anforts, att kontorets fonder vore si stora, att det numera icke
kunde rimligtvis befaras, att desamma skulle behdfva anlitas for utbetalande
af brandskadeersittningar. Till stod for detta pistiende hade ommnidmnts, att
kontorets fonder stigit dfven under ar 1878, ehuru brandskadeersittningarne
da uppgitt till ett osedvanligt hogt belopp. Hvad det anforda exemplet be-
triffade, vore dess beviskraft endast skenbar. Ar 1878 hade nemligen icke
bokforts sirskild forsikringsfond, utan forst &r 1888 hade lemnats foreskrift
att dylik fond, sisom varande en kontorets skuld till forsikringshafvarne, skulle
sirskildt bokforas. Brandskadeersiittningarne ar 1878 hade varit s stora,
att, om tillborlig afsiittning gjorts till forsikringsfonden, hvilken icke finge
minskas annorledes in med premierna for upphorda forsikringar, kontorets
allmiinna fond, hvarur kontorets alla utgifter bestredes, skulle blifvit icke
obetydligt minskad. D& i Riksdagens skrifvelse omnimndes den betydliga till-
viixten af kontorets fonder, borde det bemirkas, att dessa ingalunda stigit i
samma proportion som kontorets risker. Vid den i skrifvelsen berérda tidpunkt,
4r 1810, hade silunda férhillandet mellan fonderna och riskerna varit vida
gynsammare #n nu. Det lige derfore forvisso ingen orimlighet i det anta-
gandet, att si stora brandskador kunde i Stockholm uppstd, att kontoret,
hvars inom ett samhiille hopade risker nu uppginge till icke mindre én 436,000,000
kronor, behéfde anlita sin allminna fond for utbetalning af brandskadeer-
siittningar. Annu littare kunde naturligtvis intriiffa, att utdelningen méste
instiillas.

Sant vore, att den kontoret i dess dnnu giillande, af Kongl. Maj:t stad-
fistade reglemente tillforsiikrade skattefrihet beredde kontoret en undantags-
stillning. Men det syntes icke heller kunna fornekas, att kontoret visat sig
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uppskatta denna sin sdrstéillning genom att offra betydande summor fér #nda-
mél, som varit och vore till gagn fér det samhiille, inom hvilket kontorets
verksamhet vore férlagd. Sdlunda hade kontoret, utom férenimnda utbetal-
ningar till gagn uteslutande for dess delegare, utbetalt ersiittningar for bort-
rodjande af trihus och inképt tomter for beredande af rymliga platser vid
tringa gator #fvensom lemnat betydande bidrag till vattenledningsanliggningen
och till eldslickningsviisendet. Foér vattenledningen hade utbetalts 635,000
kronor och till eldslickningsvisendet utginge fortfarande 50,000 kronor drligen,
oberiknadt bidrag, som stundom lemnats till eldslickningsmaterielen, i hvilket
afseende kunde omnimnas, att kontoret till staden skiinkt tvd dyrbara sjéing-
sprutor. Det lede viil icke heller nigot tvifvel, att hdjande af eldslicknings-
viisendet 1 hufvudstaden vore af vigt dfven for staten, som der egde s& minga
dyrbara byggnader. For alla dessa allmiinnyttiga dndamil hade kontoret ut-
gifvit betydande belopp, vida 6fverstigande den beskattning, hvarifrin kontoret
pd grund af det nddiga privilegiet varit befriadt. Det vore emellertid tydligt,
att, om Kkontoret genom privilegiets upphifvande likstildes med de for bere-
dande af vinst 4t delegarne afsedda forsiikringsanstalter och derigenom till-
skyndades en opériknad drlig utgift, kontoret komme att taga under allvarlig
profning, huruvida bidrag till allmidunyttiga dindamil vidare borde frin kontoret
lemnas.

I det af ofverstithdllareembetet afgifna utlitande har ofverstithillareem-
betet, som ansett det icke tillkomma embetet att yttra sig i frigan, huruvida den
brandférsikringskontoret tillforsikrade skattefrihet kunde utan kontorets med-
gifvande upphiifvas, funnit de af direktionen i ofrigt anférda skiil icke kunna
tillmitas sddan betydelse, att pa grund deraf kontoret skulle alltjemt f& &tnjuta
en mera gynnad stillning dn andra inrittningar, hvilka hade alldeles enahanda
verksamhet, men i vanlig ordning underkastades beskattning.

Betriffande ifrdgavarande privilegium och dess tillkomst har justitie-
kanslersembetet anfort, hurusom af handlingarne i irendet ifvensom afi riks-
arkivet férvarade akter rorande brandforsikringskontoret inhemtades, att &t-
skilliga borgare i Stockholm under &r 1745 hos Kongl. Maj:t gjort underdinig
framstiillning: om inrdttande af en brandkassa och tillika hemstilt, att Kongl.
Maj:t métte “forse virket med sidana privilegier, som till kassans och fondens
everldliga bibehallande tjena kunde“; att Kongl. Maj:t i anledning hiiraf genom
resolution den 13 april 1745 forklarat, att Kongl. Maj:t, s& snart Stockholms
stads husegare om “virket“ ofverenskommit, ville “ej allenast en s nyttig ofver-
enskommelse i ndder stadfiista, utan och med sddana privilegier understidja,
som linda till all den sikerhet i framtiden, hvarigenom virket mié kunna
hafva everldligt bestind;“ att, sedan af Stockholms stads husegare i samman-



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 62. 7

triide utsedde deputerade upprittat “Project till ett Reglemente for Brand-
och Forsikrings- Contoiret“, Kongl. Maj:t den 18 mars 1746 stadfist detta
reglemente och dervid i artikel IV § 20 meddelat det stadgande, att kontorets
“kapital med dess riinta hvarken nu eller i tillkommande tider under hvad
namn och forevindning det vara md, pi ndgot sitt antingen till allmiint eller
nigot annat behof skall roras, ej eller detsamma med nigon afgift och kontri-
bution beliggas;“ att samma stadgande &terfunnes i det af Kongl. Maj:t den
19 december 1807 utfirdade och fér kontoret &nnu gillande reglemente; samt
att brandforsikringskontoret pd grund af detta stadgande alltid varit befriadt
fran erliggande af bevillning for inkomst. Justitiekanslersembetet har vidare
anfort, att af den-lemnade redogérelsen for tillkomsten af 1746 drs reglemente
framginge, att det genom detsamma kontoret tillférsiikrade privilegium icke
varit nigot af kontorets stiftare for dess inrdttande betingadt vilkor, utan en
af Kongl. Maj:t sisom utofvare af den hogsta statsmagten i sammanhang med
reglementets stadfiistande meddelad forman, den der lemnats i syfte att betrygga
kontorets framtida bestind och dermed fortvaron af dess allminnyttiga verk-
samhet. Denna forman bestode 1 eftergift af en kontoret sisom medlem i staten
iliggande forpligtelse till densamma, eller skattepligt, och folle siledes icke
under privatriittens stadganden om kontrakt, utan under den offentliga rittens
bestimmelser om privilegier.

Betriffande privilegiers rittsliga stdllning enligt nu giéllande lag vore
att miirka stadgandet i regeringsformens 114 §, enligt hvilket iindring eller
upphiifvande af de forna riksstindens privilegier, férmdner, riittigheter och
friheter ej finge ske utan genom Konungens och Riksdagens sammanstimmande
beslut och med bifall, om frigan riorde ridderskapet och adelns eller prester-
skapets privilegier, formdner, rittigheter och friheter, i forra fallet af ridder-
skapet och adeln samt i det senare af allmint kyrkomdte. Hvad dter an-
ginge andra privilegier in adelns och presterskapets, torde forbud icke finnas
stadgadt mot upphiifvande af ett dylikt privilegium utan samtycke af den pri-
vilegierade.

Emellertid syntes det kunna sisom en giillande rittsgrundsats fastslds,
att, derest staten for meddelande af ett privilegium betingat sig niigon formén,
staten vid privilegiets upphiifvande skulle afsti frin fortsatt &tnjutande af
denna formén eller ock till den privilegierade utgifva ersiittning for den for-
lust, honom genom privilegiets upphiifvande tillskyndades. Men i nu foreliggande
fall hade staten icke for, privilegiets dtnjutande af brandforsiikringskontoret
betingat sig nigon formin af detta, utan hade privilegiet meddelats uteslutande
i den privilegierades eller brandforsiikringskontorets intresse.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt har justitickanslersembetet si-
som sin uppfattning uttalat, att frin rittslig synpunkt hinder icke motte for
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att utan brandforsikringskontorets medgifvande och utan lemnande af mot-
svarande ersittning upphiifva ifrigavarande privilegium. Eniir indamélet med
privilegiets meddelande varit att betrygga kontorets framtida bestédnd och verk-
samhet, syntes privilegiet bora bibehdllas si linge det for berérda indamdls
vinnande befunnes nédigt, men di pd grund af forindrade forhdllanden kontorets
bestind och verksamhet kunde anses utan samma privilegium betryggade, syn-
tes skil for privilegiets uppritthillande icke vidare forefinnas.

Med anledning deraf att direktionen for brandférsikringskontoret fram-
hillit, att kontoret under drens lopp fér allmiinnyttiga dindamil i det sam-
hiille, der kontoret hade sin verksamhet, sisom for vattenledningen och eld-
slickningsviisendet i Stockholm, anslagit betydande belopp och att kontoret,
derest ifrigavarande privilegium upphifdes, komme att taga under allvarlig
profning, huruvida bidrag till dessa dndamdl vidare borde af kontoret lemnas,
har justitiekanslersembetet erinrat derom, att dessa belopp uppenbarligen ut-
gifvits i kontorets eget intresse. Derigenom att Stockholms stads vattenled-
ning och eldslickningsviisende forsattes och hélles i godt skick forringades
nemligen 1 hdg grad kontorets egna risker, och det syntes foljaktligen icke
vara att befara, att kontoret, derest tillgingarne sidant medgifve, skulle
underlita att fortfarande for samma allmiinnyttiga indamdl ansli medel.

Af ofvan lemnade utredning angdende omférmilda privilegium och dess
tillkomst framgdr, att dndamdlet med privilegiets meddelande varit att betrygga
brandforsiikringskontorets framtida bestind och verksamhet. Med hinsyn till
hvad i fdrendet forekommit angdende brandférsiikringskontorets nuvarande ekono-
miska stiillning ldrer nigon tvekan emellertid icke kunna forefinnas derom, att
brandforsikringskontoret icke lingre for sitt bestind och sin verksamhet #r i
behof af den sirskilda formén, som genom privilegiet blifvit kontoret férunnad.
Frin rittslig synpunkt synes hinder icke heller méta att utan brandforsikrings-
kontorets medgifvande upphifva privilegiet, och d& giltig anledning siledes saknas
att allt fortfarande bibehdlla kontoret vid den undantagsstiillning i beskattnings-
héinseende, kontoret hittills pd grund af privilegiet kunnat intaga i jemférelse
med andra likartade inrdttningar, hemstiiller jag i underdinighet, att Eders
Kongl. Maj:t métte i nddig proposition foresld Riksdagen att medgifva, att
den Stockholms stads brandforsiikringskontor enligt det for kontoret giillande
reglemente tillkommande frihet frin hvarje afgift och kontribution m& med
utgingen af innevarande ar upphora.

Hvad foredragande departementschefen silunda hem-
stélt, deri statsrddets ofriga ledaméter instimde, behagade
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Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle nidig proposi-
tion till Riksdagen aflitas af den lydelse, bilagan litt. —
vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Sven Kdhler.
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