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N:o 161,

Af herr E. A. Lindblad, : anledning af Kongl. Maj:ts proposition
angdende en inkomstskatt for ar 1903.

Innan Kongl. Maj:ts proposition n:o 16 om inkomstskatten fére-
tages till behandling af bevillningsutskottet, har jag velat i motionsvig
framféra ndgra reflexioner med anledning af samma proposition.

Regeringen har med all 6nskvird tydlighet sagt ifrédn, att denna
skatteférordning skall vara af provisorisk art. I hvilken rigtning, framti-
dens mera stabila skattelagstiftning skall ga, synes pé sid. 44, der
det heter: »Finner man, att den fasta egendomen i landet kommer att
4tnjuta mer #n skiligt stor lindring i beskattningsviig, kan detta af-
hjelpas genom inférandet af en supplementir formoégenhetsskatt, hvil-
ken da bor drabba icke blott det fasta, utan édfven det rorliga kapitalet,
men en sddan skatt forutsitter ovilkorligen tillvaron af en allmin och
ren inkomstskatt, hvarfér det maste 6fverlemnas till framtida profning
att afgéra, om i1 sammanhang med en mera genomgripande skattereform
en sddan formogenhetsskatt bor komma till stdnd». Och med kinnedom
om kommunalskattekomiténs férslag, som for nirvarande ér ute pé remiss,
lir det vil ej kunna dragas i tvifvel, att omfattande forslag inom ej
alltfor lang framtid skola komma till synes.

Icke nog med de skil af praktisk art, som i fjor férestafvade
riksdagsbeslutet vid losandet af den stora forsvarsfrigan, utan rege-
ringen har dertill lagt nigra, enligt min mening tillfillica, opportunitets-
skl genom att frangd komitérades forslag och i stillet infora visent-
liga skattelxndrmgar — till en borjan. Kan det nu vara befogadt att
sld in pé ett system, som fritager en hel del forut skattepligtiga in-
komster, utan att betinka, huru svart eller rittare sagdt omdojligt det en
ging sedermera skall vara att dtertaga medgifvanden, som nu gjorts,
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och huru frestande det i stillet skall bli att framdeles blott 6ka pa
skatteskalan eller tillgripa utvigar, som visserligen antydas, men for
hvilka nigon majoritet med sikerhet ej nu finnes.

Regeringen forsikrar, att den stora lindringen i fastighetsbeskatt-
ningen »yuteslutande giller de smirre fastigheternay. Komitéforslaget
dr i det hinseendet onekligen bittre afviigdt. Man torde ocksé icke
mena rigtigt allvarligt, d& man nu foreslar, att en fastighetsegare, som
ar valbar till Forsta Kammaren skall i vissa fall kunna gi fri frin in-
komstskatten. — Det exempel, som i propositionen (sid. 25) anfores,
och som é#r hemtadt ur komitérades forslag, synes ej vara rigtigt:
komitérade stilla sig ju pa en helt annan skattestindpunkt én rege-
ringen. Det férefaller mig vara nettoresultatet (»facit») ej bruttoin-
komsten, som enligt kongl. propositionen forpligtar i friga om deklara-
tion och enligt bada forslagen i friga om beskattning. Inkomst pa
1,500 kronor (netto) skall ju fritagas fran inkomstskatt.

Lat oss villja nigra andra exempel: en egare till fastighet i stad,
taxerad for 120,000 kronor, med 75,000 kronor intecknad skuld & 5!/,
procent; en fastighetsegare pé landet, som har egendom for 120,000
kronor med intecknad skuld 40,000 kronor & 5 procent och 54,000 kro-
nor a 6 procent, sammanlagdt 94,000 kronor skuld; en annan, som har
landtegendom {6r 80,000 kronor med intecknad skuld 70,000 kronor 2
5'/y procent, #fven om han derjemte skulle drifva en rorelse (mejeri,
qvarn, handel, bridgérd eller dylikt) uppskattad till 1,000 kronors in-
komst — alla dessa slippa inkomstskatt. Afvenledes en annan kategori
med ej obetydliga férmégenhetsvilkor: en arrendator af ett storre gods,
hvilken derjemte har eget kapital eller aktier, som gifva 1,900 kronor
i rinta. Slutligen skulle en tjensteman eller affirsman med 4,000 kro-
nor uppskattad inkomst och egare af jordbruksfastighet (!/;, mantal an-
vindt som sommarndje) med 5,000 kronor taxeringsvirde, bebyggd med
en for 25,000 kronor brandférsikrad bostad och intecknad for 23,000
kronor & 6 procent fi 1,000 kronors afdrag. Huruvida dessa forstnimnda
ifven skola hafva deklarationspligt eller ej, synes mig i hvarje fall
erfordra ett fortydligande.

Huru skuldafdraget skall kontrolleras, kan jag ej forstd. D4 skyl-
dighet att uppgifva langifvaren ej finnes, kan det ju téinkas, attinagra
fall en storre eller mindre del inteckningar komma att finnas qvar hos
reversutstillaren. Bevisskyldigheten skall ju kastas om och geut emot
aflemnad deklaration tillkomma taxeringsmyndigheten.

Komme nu i ar majoritet att finnas for, att si pass goda férmé-
genhetsstillningar som de ofvan antydda skulle fritagas fran inkomst-
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skatten, eller i ett fall njuta afdrag med 1,000 kronor, sa later det dock
tinka sig, att en annan majoritet ett annat dr pifér dem en helt ny
skatt — »formogenhetsskatt» — och stiller denna mahénda progressivt
till taxeringsvirdet. Till jemforelse mé anféras ett uttalande inom kom-
munalskattekomitén:

»Dels erbjuder kapitalplacering i fastighet den storsta sikerheten
for kapitalets oforstérbarhet och kan derfor &tndjas med mindre rinta,
dels utgor fastigheten ett férmogenhetsobjekt, som oberoende af pa
detta nedlagdt arbete stiger i virde i jembredd med landets vixande
befolkning och sambhillets, férnimligast samfirdsmedlens utveckling.
Dessutom medfér egandet af fastighet vissa sociala formaner, hvilka
utom den, som innefattas i rittigheten att med andras uteslutande fritt
forfoga ofver en del af landets jord, mycket vil motivera, att en sir-
skild skatt erligges derfor.»

Kommer krafvet pd jordbruks taxering for »verkliga» inkomster,
sisom en del yrkar, med upptaxering af virdet af bostad, vedbrand
och naturaprodukter samt jordbrukarens eget arbete och rinta 4 inven-
tarier m. m., s34 torde man nog vilja justera de nu gjorda lindringarne
for fastighetsbeskattningen. Man glommer si létt, att fastighetsegaren
i den nu utgiende bevillningen och &n mera i kommunalskatten —
hvilka bada utgd for fastighetens hela taxeringsvirde, dfven om detta
ir 1 de flesta fall beldnadt till mer #4n 50 procent — redan har en
tillridckligt hog formogenhetsskatt, som ej tal vid négra férhojningar.

Afvenledes far man stundom héra, att 6 procent skulle vara for
lig vinstprocent af vissa jordbruk. Sidkert ér, att detta méngen ging
ar for hogt, och endast med afseende pi de allra minsta jordbruken,
der det personliga arbetet spelar in i s& viisentlig grad, kan stilla sig
hogre; men dessa fastigheter ligga i hvarje fall nedanfor skattegrisen,
och exemplet med dem bevisar ingenting.

I hvarje hindelse torde det ingalunda vara limpligt, att man i en
af Riksdagen beslutad och af Kongl. Maj:t utfirdad forordning si att
siga officielt ger stod &t en sidan uppfattning. Ordalydelsen i § 1 af
instruktionen (sid. 23) synes ej vara vil vald: »Inkomst af fast egen-
dom taxeras icke till det belopp, inkomsten verkligen utgjort etc.» Huru
skall man ga till viiga, om man med den noggrannaste uppskattning af
»verkligay inkomsten just kommer till samma virde som det 1 procent be-
riknade? Skall man tillimpa ordalydelsen, si far detta virde ¢ fastslas.

Regeringens forslag att lita de forordningar, som nu beslutas
om bevillningen och om inkomstskatten, hinfora sig till olika ér synes
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komma att medféra svirigheter. Antag, att man vill géra nagra for-
dndringar i gillande bevillningsforordning, t. ex. att man som svar pa
yrkandet om jordbrukets exakta inkomstbeskattning skulle vilja till en
bérjan inféra sdrskild tavering for all inkomst af skog och torfmosse, men
bibehalla sjelfva taxeringen af fastigheten med sin skogstillgang for
husbehof sisom nu, huru skulle man det &ret forfara? Man méste verk-
stilla 2 olika uppskattningar och féra 2 lingder, s& snart Riksdagen
vidtager principiella dndringar i skattebestimmelserna. Eller ockss finge
man lof att lita bevillningsstadgan gilla ej blott intill slutet af, utan
ett helt ir efter »det &r, under hvars lopp ny bevillning af Riksdagen
faststild blifver». Kan det vara lampligt?

Billigheten krifver, i synnerhet di skatten skall uttagas progres-
sivt, att for uttarrenderad fastighet ej hela afkomsten af jorden upptages
sisom jordegarens vinst. Det dr uppenbarligen hogst sillsynt, att jord-
bruket kan gifva sex procent pi taxeringsvirdet, och sker detta, si
ingir helt visst deri viirdet af bostad med vedbrand samt rinta & in-
ventarier och férlag, som tillkommer arrendatorn. Det synes derfor
vara pd sin plats, att af den for jordbruksfastighet beriiknade inkomsten
tillborlig del deraf (“/;-del eller 2 procent af taxeringsviirdet) anses
drabba arrendatorn vid taxering till inkomstskatt.

I sammanhang hiirmed kan man framstilla spérsmalet, hvem som
skall betala skatten, di det i flertalet arrendekontrakt forekommer, att
arrendatorn skall betala »alla oneray. For att, sa lingt gérligt &r, ritt
genomféra skattefordelningen, hade det varit limpligt att i bevillnings-
forordningen infora ett stadgande att asitta hvarje torp till ett hemman
sirskildt taxeringsviirde, sd snart egaren uppger sirskildt dithirande omrdde.
Dagsverksskyldigheten har alltmera kommit ur bruket och torparen &r
numera i de flesta fall jemstild med arrendator. Det hiinder stundom,
att hufvudgirden dr utarrenderad till en arrendator, men godset 1 6frigt
(= torpen) utlemnade till andra, som ej hafva med hufvudarrendatorn
att skaffa. Som det nu ir, fir den senare draga hela skattebordan en-
sam eller dtminstone den kommunala, der som jordegaren sjelf erligger
bevillningen.

Vid ofvergingen till nya bestimmelser torde det vara i sin ord-

ning att gora dessa si litet motbjudande som mojligt. Icke utan skil
ar man nu anledning att klaga ofver vira taxeringsmyndigheters sitt
att iakttaga tystnadspligten, och tidningarnes minutiosa referat af taxe-
ringslingderna — om de nu ej kunna stifjas — torde nog vil mycket
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vittna om lusten att intringa pa privatlifvets omride. For affirsmin
kommer den nya deklarationspligten helt visst ofta att framstd som ett
svart tvang, och det synes vara en berittigad fordran, att full forviss-
ning kan rida derom, att den pibjudna tystnadspligten ej skall visa
sig illusorisk. Statens fordringar pa rittvis taxering torde blifva fullt
tillgodosedda, om deklarationen sker hos ndgon enda af de taxerings-
myndigheter, som nu hafva med samma taxering att gora, och man
kan tinka sig en anordning, hvarigenom man medelst deklaration hos
Konungens befallningshafvande eller dfverstathdllareembetet fullstindigt
skulle kunna uppni malet utan nigra verkliga eller befarade risker. Skulle
mot férmodan i praktiken kunna pévisas ndgra ogynsamma verkningar
af detta, nd vil, di tar man gifvetvis bort det efter att tills vidare haft
det som ofvergangsstadgande.

I var hittills gillande skattelagstiftning har gatt som en rdd trid,
att dubbelbeskattning ej far forekomma. Om detta har ansetts rittvist,
s linge man rort sig med ett proportionelt skattesystem, synes det
vara minst lika berittigadt, da man &fvergir till den progressiva be-
skattningen. Fragan om bolagens taxering hér till detta omride.
Svirigheten att i hvarje fall fi beskattningen att triffa den enskilde
aktieegaren ir pataglig, hvarjemte den kommunala beskattningen fordrar,
att sjelfva bolaget blir taxeradt, der dess verksamhet bedrifves. Kongl.
Maj:t foreslir nu i likhet med komiterade fér undvikande af dubbelbe-
skattning ett afdrag af 4 procent for alla bolag, vare sig utdelningen
nu varit denna eller den varit storre eller mindre. Réttvisan hiri synes
omtvistlig; man synes uppenbarligen hafva sokt efter ett billigt medeltal.
Men di erbjuder sig jemforelsen med den hittills stadgade och nu bi-
behallna riitten for industri och annan verksamhet att berdkna afdrag
for hyresvirdet af anvind »annan fastighet» efter 5 procent. Dessa b
procent beskattas nemligen pi annat séitt, men lika rittvist synes det,
att aktier, som p& annat hall beskattas, egde samma ritt. Och sd linge
den hogsta »lagligay rintan #r angifven till 6 procent, synes man med
fullt fog kunna vilja till och med denna siffra som maximum vid af-
drag for aktier. Det #r ej linge sedan man vid aktiebelining mdste
betala 7 procent disconto. Och att fordra, det industripapper (aktier)
bora gifva 6 procent, ir nog ej for mycket. Risk finnes ju alltid 1
méinga bolag att ej fa utdelning hvarje ar eller ocksi reducerad sidan.
Riittvisa at alla hall, se der losen, om man vill vinna respekt for lagen.
Att man ej triffar med taxering hvarje inkomst, kan vara forlatligt,
liksom det é&r ett faktum, att ej hvarje brott blir upptickt eller be-
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straffadt; men man maste undvika att skrifva lagar si, att de litteligen
kringgas eller att de rent af inbjuda till 6fvertridelser — detta blir i
mycket lagstiftarens fel.

Att 4 procents afdrag blifvit valdt af komiterade, forestiller jag
mig vara en reminiscens fran kommunalskattekomiténs férslag, men
detta utgick fran en proportionel och ej frin en progressiv skatte-
metod. Man torde, om ock med modern uppfattning om de fordelar,
som verksamhets bedrifvande i bolag medfér, ej bora utkrifva nagon
visentlig dubbelbeskattning, och i alla héindelser itminstone medgifva
eft rimligt afdrag intill 6 procent de é&r, som aktieutdelningen beloper
sig hirtill eller mera. Go6r man en jemforelse och anser intecknings-
hafvare i fastighet likstilda med kommanditlottegare i en bank, s& fins
vil ej nigot skil, hvarfér i den ena affiiren skall medgifvas afdrag for
hela inteckningsrintan upp till 6 procent, men lottegarne i banken ej
vara berittigade till mer a4n 4 procents afdrag.

I fraga om eftertaxering torde origtig deklaration bora medféora
skyldighet att inom 5 ar svara for hvad som undandragits i skatt, ej
blott till staten, utan éfven #ll kommunen och stadgande derom inforas
1 denna férordning, som innehéller bestimmelserna om deklaration.

Med stod af det anforda vagar jag viordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta féljande éindrade lydelse
i Kongl. Maj:ts proposition angdende en inkomstskatt
for ar 1903:

§ 9. Vid taxering af inlindska aktiebolags och
enskilda bankbolags inkomst mé& afdrag ske for ett
belopp, motsvarande wutdelningen till aktieeqarne intill
higst sex procent & inbetaldt kapital.

Sdsom inbetaldt — — — — — gjordt tillskott.

§ 10. Skyldighet att erligga — — — — — —
understiger 7,000 kronor.

Uppgar denna inkomst till 7,000 kronor, men icke
till 2,000 kronor, dro 800 kronor, uppgar den till 2,000
kronor, men icke till 3,000 kronor, dro 600 kronor, och
uppgér den till 3,000 kronor, men icke tiil 4,000 kro-
nor, dro 400 kronor fria {rin skatt.

Uppgiér inkomsten till 4,000 kronor — — — —
— — — bortfaller.
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§ 12. 1:0) Skatt enligt denna férordning for
inkomst af fast egendom erligges af dem, som det
dr, d& inkomsten taxeras, pafores fastighetsbevillning
fér egendomen;

dock att for utarrenderad jordbruksfastighet en tredje-
del af det som inkomst berdknade beloppet pdfires arren-
datorn, .

och att, med tillimpning — -— — — — — —
for sistnimnda slags inkomst. :

§ 20. 1 mom. Skyldige — — — kontroll, samt

b) annan skatiskyldig, som nistféregdende &ar
taxerats for eller &tnjutit minst 2,000 kronors saddan
inkomst, som enligt denna férordning bér till inkomst-
skatt slutligen taxeras, eller minst 1,000 kronors be-
hdllen inkomst af kapital.

2 mom. En hvar — — — — — dylik uppgift.

§ 21. Uppgift, som — — -— kapital och arbete,

dels ock de afdrag for utarrenderad jordbruks-
fastighet samt for skuldrinta och forlust, som han yr-
kar att fa tillgodonjuta vid taxeringen.

Uppgift enligt 20 § 2 mom. — — — — — —
dterforsakringspremier.

§ 24. (torde kunna utgé, stdr i 19 § och kungé-
res arligen).

§ 28. De i 21 och 25 §§ — — — — iir bosatt.

Uppgift, som aflemnas till dfverstathallareembetet
eller  Kongl. Maj:ts befallningshafvande, quarstannar hos
samma myndighet till profningsnimndens sammantrdde,
men skall dessforinnan vederborligen granskas af krono-
ombud hos profningsnimnden och resultatet af denna gransk-
ning sd fort ske kan meddelas till bevillningsberedningens
ordfirande.

Sirskilda anvisningar till ledning vid inkomstskatte-
taxeringen.
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1:0).
Inkomst af fast egendom.

Inkomst af fast egendom faststilles, oafsedt om
behédllningen af fastigheten varit stérre eller mindre
gllar: — — v o e — e e s s et
i oféradladt skick.

Stockholm den 15 februari 1902.
Ernst Lindblad.
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