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N:wo 152.

Af herr C. A. Lindhagen, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts
proposition med forslag till lag, innefattande vissa bestim-~

melser om elektriska anliggmningar m. m.

Vid 1900 &rs riksdag framlade Kongl. Majit sirskilda propositioner
med forslag till dels lag, innefattande tillagg till expropriationsforfattnin-
gen i syfte bland annat att medgifva expropriation af mark for utlagg-
ning af elektriska ledningar och dels lag med bestimmelser om koncession
for elektriska ledningar. I sammanhang dermed forekom till ofvervagande
en af undertecknad med anledning af namnda propositioner vickt motion,
deri motionaren forsokte i storsta allmanhet utveckla, huruledes det vore
en angeligenhet af storsta betydelse, att vattenkraftens exploatering redan
fran forsta borjan genom lagstiftningen ordnades si, att man hade fram-
tiden i sin hand samt industriens kraf, det allm&nnas intresse och jord-
egarens Tttt pid basta mojliga sitt lika tillvaratogos, hvilket deremot, s
vidt motionsiren forstod, ej skett genom forslagen, som voro i visentliga
afseenden ofullstandiga och ej stodde sig pd nigon ingdende utredning af
det vigtiga dmnet.

Riksdagen beslot i denna fréga en skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begaran, att Kongl. Maj:t tacktes snarast mojligt lata utarbeta och for
Riksdagen framlagga nytt forslag till lagstiftning rorande koncession och
expropriationsratt for elektriska ledningar. Denna utging foranleddes
narmast af Andra Kammarens uppfattning, att frigan krafde en verklig
utredning och ett grundligare dfvervagande, samt att dervid sirskildt
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borde undersokas vissa éfven i motionen framhillna angeldgenheter, hvilka
ej uppmérksammats i propositionerna.

Nu har Kongl. Maj:t till innevarande ars Riksdag afgifvit proposition
(n:o 9) med forslag till lag, innefattande vissa civilrattsliga bestammelser om
elektriska anlaggningar. At detta forslag foregatts af nagon sarskild af
justitiedepartementet foranstaltad utredning, namnes icke i propositionen i
vidare man, an att forslaget formales vara upprittadt efter samrdd med de
tillkallade sakkunnige, som haft i uppdrag att bitrida vid utarbetandet
inom finansdepartementet af tillamnade administrativa bestdmmelser ro-
rande vilkoren for anlaggning och begagnande af elektriska ljus- och
kraftledningar. Nagot betinkande hafva emellertid dessa personer ej
veterligen afgifvit ofver sina radslag. Deremot hafva de i anledning af
gitt egentllga uppdrag, som gafs i maj 1898, sedermera i maj 1901 till
civildepartementet, dit drendet nu hor, aflemnat ett betinkande med for-
slag till administrativa detaljforeskrifter, hvilka forslag for narvarande lara
vara utstadlda till vederborandes utlatande.

Emellertid har det nu framlagda civillagforslaget i atskilligt tagit
hansyn till de framstilda anmarkningarne. Silunda #&ro de civilrattsliga
bestaimmelserna i &mnet i hufvudsak sammanforda i en lag. Denna upp-
tager derjemte nu bestimmelser om rattsforhallandet mellan koncessions-
innehafvaren och jordegaren i andamal att freda vissa omraden samt stadga
ansvarighet for skada, som _ fororsakas genom ledning. Dock har inom
hogsta domstolen anmarkts, att forslaget ej atfoljts af en allsidig utred-
ning, samt att utan sadan utredmnﬂ och en dera stodd motlvermcr af de
foreslagna stadgandena saknade man nodigt faktiskt underlag for att kunna
ratt bedoma nddvandigheten och lampligheten af desamma, hvilket bedo-
mande ytterligare forsvirades deraf, att hvarje antydan saknades om inne-
hallet af de administrativa bestaimmelser rérande elektriska ledningar, som
voro afsedda att ytterligare utfardas.

Betraffande ater det allminnas intresse ifragasattes i motionen likasom éfven
i Andra Kammarens beslut vissa onskemal, hvilka syntes kunna tillgodoses
genom koncessionens begransning till viss tid i sander, upptagandet af en
koncessionsafgift ellcr till afventyrs andra atgérder. 1 denna friga afvisar
propositionen utan vidare all tanke pd, att de synpunkter, som har fram-
stalla sig, skulle vara fortjenta af niagot synnerligt afseende. En dylik
stdndpunkt ar ocksad i sjelfva verket endast en tvungen foljd af franvaron
af utredning. Ty i denna del af #mnet kan man ej hemta tillrackligt
stod i forebilder och gingse forestallningssatt. For att bedoma sakens
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nytta och utforbarhet forutsittes, forutom naturligtvis intresse for den-
samma, tillika atskilligt nytt tankande och vissa sarskilda undersdkningar.

Mot sjelfva tanken, att koncessionen i princip borde inskrankas till
viss tid, gores i propositionen blott den allminna inviindningen, att de
dyrbara elektriska anlaggningarne da blefve mindre lonande, hvarigenom
silunda skulle laggas hinder i vagen for den elektriska kraftens anvin-
dande. Det #r nu emellertid alltid si, att man infor en ny sak latt ser sva-
righeter, hvilka dock sedermera vid en nirmare profning visa sig antingen
icke alls forefinnas eller ock kunna undanrddjas. Nar det derfor i propo-
sitionen afven upplyses, att forenimnda sakkunnige enstammigt och kraftigt
framhollo enahanda betanklighet, si har dermed sannolikt endast framforts
en yttring af en sidan stimning. Desse fackmin, hvilkas sakkunskap
tillkallats for ett helt annat andamil, synas endast under hand vid nigot
tillfalle fitt till sig framstaldt ett spdrsmal, hvilket de, si vidt man vet,
hvarken haft tillfille att utreda eller intresse att fordjupa sig uti. En
dylik tillfallig vadjan till vdra gamla forestillningssitt innefattar ingen
undersdokning af de nya uppslag, som tidsforhallandena fora fram till
lssning. Den ringa vigt propositionen ligger pa denna sak gor, att man
ej heller fir bygga nagra vidare forhoppningar pa det sedermera i alla
handelser gjorda medgifvandet, att det ej bor vara uteslutet, att, »nar
sidant p& grund af sirskilda forhallanden ma vara péakalladty, koncession
meddelas blott for viss tid eller att vid meddelande af koncession inlos-
ningsratt forbehdlles staten. Och icke heller kan en tillfredsstallande
16sning af fr@gan om koncessionstidens begrinsning sokas i propositionens
tillagda forespegling, att en koncession kan afbrytas genom att den for-
verkas.

Mot den eventuelt ifrigasatta koncessionsafgiften invindes i proposi-
tionen frimst, att, s vidt den afser att gora det allminna delaktigt i ok-
ningen af vattenfallens stigande konjunkturvirde, en dylik princips till-
lampning ej rimligtvis kan inskrankas till allenast forevarande fall, enar
afven under andra forutsattningar ett tillegnande fran det allmannas sida
af ndgon del af intradd vardeskning skulle vara minst lika pakalladt.
Men den omstandigheten, att man pa andra omraden i detta afseende an-
tingen ar for sent ute eller ocksd #annu icke natt fram till handling, ar
val rimligtvis ej ndgon anledning att forsumma sig i forevarande fall, just
dd man star invid ctt afgorande for framtiden. [ utlandet, och pa sista
tiden afven hos oss, hafva exempelvis framkommit atskilliga forslag om
huruledes 6kningen af tomtvirdena i storstiderna skall undandragas speku-
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lationens inflytelser; men ingen har dervid kommit pa den tanken, att
man ej bdr sysselsitta sig med denna angelagenhet derfor, att en liknande
fraga kan uppkomma #&fven i andra forhallanden.

Emellertid tilligges i propositionen, att afven en koncessionsafgift lik-
som koncessionens begransning till viss tid skulle vélla olagenheter for
industrien. Denna fraga fortjenar naturligtvis den storsta uppmarksamhet
och borde derfosr ocksd hafva fsranledt en nirmare utveckling af detta
amne. Det skulle dd nog visat sig, att man harvid latt sammanblandar
tva skilda saker, nemligen industrien sdsom sidan samt enskildes spekula-
tioner i industrivirden och sarskildt i monopol pa landets naturrikedomar.
Dessa spekulationer borja verkligen allt mer blifva en dfverhingande fara
icke minst for industrien sjelf. Sedan aktievardena uppdrifvits, drager
man sig vid gynsamt tillfalle tillbaka med sin vinst, qvarlemnande den
verkliga industrien att nedtryckas under allt for stora kapitalutlagg, hvaraf
sedan i sin ordning #fven konsumenterna blifva lidande. De forsigtighets-
matt, som enligt motionsirens uppfattning bora ifragasittas vid vatten-
kraftens nu patankta upplatande till exploatering, afse endast att ligga
nigra band pa denna verksamhet samt derigenom ytterst bidraga till, att
vattenkraftens okade varde i framtiden ej blir foretradesvis en tillfallig
konjunkturvinst for ndgra fa, utan varaktigt fordelar sig i okad nytta for
konsumenterna och minskade bekymmer for produktionen. Detta kan i
langden ej vara annat &n till gagn for den idoga industrien, om det én
framstdr sisom en oligenhet for de omformalda mellanhianderna.

Det forhdller sig nog ocksd pd det sattet, att hvarje verksamhet
alltid i langden gagnar sig sjelf mest genom att taga full hansyn till
andra berattigade intressen. Ett specielt exempel derpd kan redan anfo-
ras ur den nu ifrdgasatta lagstiftningen. Denna afser ju att just gagna
industrien genom att medgifva expropriationsratt for elektriska ledningar,
som skola tillgodose ett allmant behof. Fran industriidkares hall fram-
hilles emellertid, att detta ar for litet och att under vissa forutsiattningar
afven andra industriella anliggningar med nyttigt &ndamal bora fa samma
ratt. Detta strafvande har vil ringa utsigt att vinna framgéang, si linge
det blott tanker pa sig sjelft. Medgifves deremot, att industrien i sin
verksamhet afven skall taga lika hansyn till andra forefintliga intressen,
staller sig saken genast gynsammare for mojligheten att forverkliga afven
detta industriens ansprik. Om nemligen exempelvis en koncessionsafgift
faststilles och jordegaren deri tillagges vinst-andel, for den handelse han
skall tdla intrdng genom elektriska ledningar, har man, sdsom &ifven i
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den forra motionen framholls, skapat ett associationsforhillande, hvarpd
till afventyrs kan lingre fram byggas en tillracklig rattsgrund for tillmo-
tesg ende af industriens forenamnda onskemal.

Med den betydelse, vattenkraften anses ega for vart lands framtida
ekonomiska utveckling, hofves det, att vi blifva forgdngsman uti forutseende
och omtanke vid ordnandet af frigorna om denna kraftkallas tillgodogd-
rande. Det ar derfor nedsliende att finna, huru ringa intresse ar att pa-
rakna for denna sak pi manga hall. De mycket bittra erfarenheter, vi
ega om foljderna af statens forsummelser i afseende & malmbergens och
de norrlandska skogarnes upplatelse till enskildes besittningstagande, borde
dock mana till nigon forsigtighet, d& det nu borjar ordnas for tillvarata-
gande af landets tredje stora rikedomskalla eller vattenkraften.

Dessa fragor tagas icke heller i utlandet alltid sd litt som hos oss.
Ingen som helst redogorelse har forelagts Riksdagen om de i fraimmande
lander framkomna lagar, lagférslag och statsekonomiska undersdkningar
rorande koncessioner i allmanhet och sirskildt vattenkraftens tillgodogorande
pa ett for det allmanna basta nigorlunda betryggande sitt. Négra erin-
ringar derom forekomma dock i den frin jordbruksdepartementet medde-
lade berattelse, som forra aret afgafs af professor S. Arrhenius ofver en
af honom med Kongl. Majits tillstind pa uppdrag af vattenfallskomitén &r
1900 foretagen utlandsk studieresa. Sedan i denna berattelse redogjorts
for den &rliga stenkolsforbrukningen och vattenfallens arbetsformédga, ytt-
ras vidare:

»Af allt detta framgar tydligt, hvilken oerhdrd betydelse vattenfallen
i vart fosterland kunna fi, di de en gdng komma till anvindning, och
att det icke ar orimligt att antaga, att de skola gifva brod at en befolk-
ning, hvars antal vida ofverstiger vért lands nuvarande folkmangd. Men
4 andra sidan &ar tillgAngen p& vattenfall for nirvarande vida storre &n
efterfrigan, sd att endast de bast belagna och lattast monterade nu kunna
tillmatas nigot varde, och for vattenfallens montering fordras, sisom nedan
skall visas, s& ofantliga kapital, att man knappast kan forutsatta, att
den enskilda verksamheten skall ensam forma att pa ett lyckligt sitt ge-
nomfora densamma. Ocksi ha i Schweiz och Italien kantonerna och sta-
ten eller de storre stadssamhillena betraktat vattenkraftens tillgodogdrande
sasom en offentlic angeligenhet, likstald med trafikviisendets ordnande.
Detta ar si mycket angelagnare, som med tiden vattenfallens virde kom-
mer att snabbt oOkas, och det derfor ir vil tankbart, att staten och kom-
munerna, om de ej nu tillgodosdge allmanhetens af dem representerade
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intressen, inom en ej alltfor aflagsen framtid skulle kunna komma i ett
olampligt beroende till enskilda personer for att kunna tillfredsstalla sina
behof af kraft och ljus.»

sInom [talien och Schweiz har sirskildt en rorelse gjort sig gillande,
som betecknas med ordet »drifkraftens nationaliserande». Man utgér der-
vid frin den é&sigten, att for den enskilde medborgaren tillging till bil-
lig arbetskraft ar nodvindig i kampen for tillvaron, och att for en stats
blomstring det fordras, att dess undersittar i detta afseende ro si gyn-
samt stalda som mojligt, jemforda med grannstaternas. Fa nu, sisom det
synes hafva skett i Italien, storkapitalister, maktiga bankhus och ombud
for utlandska kapitalplaceringar ratt att utnyttja den nya rikedomskallan
genom koncessioner i vattenkrafterna, si soka dessa uteslutande att skorda
en si stor vinst som mdjligt af sitt kapital och tillgodose pd intet sitt det
allmanna medborgerliga intresset. D& ingen annan konkurrens foreligger
4n med de utlandska stenkolen, sittas kraftprisen s& hogt, att de nitt och
jemnt underbjuda i denna konkurrens, hvarigenom den direkta fordelen af
den billiga vattenkraften i hufvudsak gir for nationen forlorad.»

»Den dsigten har derfor pad ménga hall foresprikare, att staten och
offentliga nyndigheter borde anses ega ratt att disponera de vattenkrafter,
som plotsligt erhallit ett forut okandt virde. For meddelande af konces-
sioner till begagnande af vattenfall till kraftproduktion erlagges derfor en
viss arsafgift till staten for hvarje hastkraft, och koncessioner beviljas endast
pad viss tid. I bil. 2 #ro sammanstilda en del forslag i denna rigtning

frin olika linder, hvarigenom fragans lige belyses.»

Forenamnda bilaga upptager ndgra exempel frin Italien, Schweiz,
Frankrike, Amerika och Osterrike pd, huruledes i lagforslag eller redan
antagna lagar upptagits bestimmelser, att forenamnda slag af koncessioner
skola  beviljas pd en tid af 80 till hogst 50 ar samt derfér erliggas en
viss arsafgift, beraknad efter hastkraft eller nettovinst.

Da nu Riksdagen tillsatt ett sarskildt utskott, for att denna vigtiga
friga métte erbilla en framstdende utredning, bor det vara att forutse, att
utskottet skall atminstone i ndgon min hinna bereda detta amne den
tullstindiga belysning, som saknas i propositionen, och motioniren ej heller
1 vidare man, an ofvan skett, varit i tillfalle dstadkomma. Skulle detta
beklagligtvis ej medhinnas, synes nodvindigheten af ett ytterligare upp-
skof bora ifrigasattas dtminstone af dem, hvilka i likhet med motionsren
tro pa nyttan af intressenas harmoni.
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Pa grund haraf och med dberopande jemvil af hvad i den tidigare
motionen anforts, hemstiller jag vordsamt,

att Riksdagen ville i den foreslagna lagen besluta de #n-
dringar och betriffande lagens tillampning goéra de uttalanden,
som #ro egnade att i angifna afseenden for framtiden tillgodose
det allminnas intresse, eller ock hos Kongl. Maj:t & nyo gora
framstallning om en allsidig utredning af Amnet.

Stockholm den 7 februari 1902.

Carl Lindhagen.




