Bevillwingsutskottets Betinkande N:o 20. i

N:o 20.
Ank, till Riksd. kansli den 4 april 1902, kL 1 e. m.

Betiinkande, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition, n:o 62, an-
gdende upphirande af den Stockholms stads brandforsik-
ringskontor forunnade frihet fran afgift och kontribution.

I en till bevillningsutskottet hinvisad proposition, n:o 62, féreslir
Kongl. Maj:t Riksdagen att medgifva, att den Stockholms stads brand-
forsakringskontor enligt det for kontoret gillande reglemente tillkom-
mande frihet fran hvarje afgift och kontribution méd med utgingen af
innevarande &r upphora.

T den kongl. propositionen har &beropats bifogadt utdrag af stats-
radsprotokollet ofver finansirenden for den 28 sistlidne februari, hvaraf
inhemtas, att chefen for finansdepartementet vid drendets foredragning
infor Kongl, Maj:t anfort foljande:

yMed formilan att Riksdagens uppmirksamhet blifvit fist derpa,
att Stockholms stads brandforsikringskontor pé grund af Kongl. Maj:ts
f5r detsamma utfirdade reglemente den 18 mars 1746 och férnyade
reglemente den 19 december 1807 allt ifrin dess stiftande helt och
hallet varit befriadt frin alla slags utskylder till stat och kommun, har
Riksdagen i skrifvelse den 13 maj 1901 tillkénnagifvit, att Riksdagen
for sin del anshge, att det brandférséikringskontoret silunda meddelade
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privilegium borde upphifvas och den kontoret tillférsikrade frihet fran
hvarje afgift och kontribution upphéra; och har Riksdagen anhallit, det
ticktes Kders Kongl. Maj:t taga fragan i ofvervigande och derefter till
Riksdagen inkomma med den framstillning, till hvilken en blifvande
utredning kunde féranleda.

I denna skrifvelse har Riksdagen anfért, att vid 1809—1810 &rens
riksdag af bevillningsutskottet foreslagits, att bevillning skulle paféras
Stockholms stads brandférsikringskontor for behallen inkomst, men att
detta forslag af Rikets Stinder afslagits. Ett bland de vigtigaste skiilen
for detta Stindernas beslut hade varit, att kontorets stillning icke vore
sikrare, dn att dess hela kapital skulle kunna atgd vid en enda stérre
eldsolycka. Detta hade vil redan di varit mindre sannolikt vid det for-
hillande att kontorets fond, som &r 1760 utgjort 29,841 riksdaler 42
skillingar 7 runstycken banko, derefter &r frin ar oupphérhigt okats, si
att densamma dr 1810 belopt sig till 939,898 riksdaler 11 skillingar 7
runstycken banko; och vid tiden for aflatande af Riksdagens férevaran-
de skrifvelse syntes icke rimligtvis kunna befaras, att for utbetalande
af brandskadeersittningar kontorets fonder skulle behéfva anlitas. I
sidant afseende tillite sig Riksdagen omnimna, att ar 1878 de af konto-
ret utgifna brandskadeersittningar utgjorde 479,805 kronor 8 ére, ett
belopp, som vida éfverstege motsvarande utgiftspost under nagot annat
ir sedan kontorets inrittande, men att icke desto mindre fonden, som
dr 1877 utgjort 11,794,537 kronor 11 ore, ar 1878 stigit till 11,933,320
kronor 34 ore och ar 1879 till 12,505,695 kronor 70 ére. Vid slutet af
ar 1900 hade kontorets fonder sammanlagdt utgjort 26,948,900 kronor
8 ore, utvisande en okning for dret af 829,356 kronor 68 ore. Sedan
kontoret numera bérjat lemna arlig utdelning till sina delegare — af
kontorets behéllning for ar 1900 vore fér sidant #ndamal anslaget ett
belopp af 314,000 kronor — syntes man icke heller lingre kunna, sasom
vid 1809—1810 arens Riksdag, jemnstiilla kontoret med fromma stiftel-
ser, och enligt Riksdagens formenande férefunnes numera icke nigot
som helst skil, hvarfore detsamma skulle atnjuta en mera gynnad stall-
ning 4n andra inrdttningar med alldeles enahanda verksamhet. Skinska
brandforsikringsinrittningen hade for dr 1892 paforts bevillning for den
vinst, inrdttningen under sagda ér till sina forsikringstagare utdelat,
hvilken beskattningsitgird blifvit af Eders Kongl. Maj:t genom nadig
resolution den 381 augusti 1894 godkiind; och allminna brandforsik-
ringsverket for byggnader & landet, som &r 1889 af sivil bevillnings-
beredningen och profningsnidmnden som kammarriitten paforts bevill-
ning for inkomst af rorelse, men genom nadiga resolutionen den 18
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december 1891 befriats fran skyldighet att utgéra dylik bevillning, eniir
dess fond icke ofverstigit hvad som erfordrades for verkets tryggande
gent emot utelépande risker, hade sedan ar 1895, da brandférsikrings-
verket borjade lemna utdelning till sina delegare, erlagt skatt for det
af dess vinst for sddant dndamal afsatta belopp. I sammanhang hir-
med erinrade ocksd Riksdagen, hurusom jernkontoret enligt nu gillan-
de bevillningsférordning vore befriadt frin skatt allenast si linge det-
samma icke lemnade utdelning &t sina delegare.

I anledning af Riksdagens férevarande framstillning har 6fver-
stathallareembetet efter nédig remiss inhemtat direktionens fér brand-
forsikringskontoret underdiniga yttrande samt med 6fverlemnande deraf
afgifvit eget underdanigt utlstande af den 10 december 1901, hvarefter
ifven ]ust1tlekanslersembetet pé nidig befallning inkommit med under-
dédnigt utlitande af den 30 sistlidne januari.

Brandférsikringskontoret hari det afgifna yttrandet anfért foljande.

For att uppmuntra Stockholms husegare att bilda den association,
som numera bendmndes Stockholms stads brandférsidkringskontor, hade
i det af Kongl. Maj:t den 18 mars 1746 utfirdade »reglemente och stad-
fastelse» lemnats en uttrycklig férsikran om skattefrihet for everldliga
tider. Det hade varit p4 grundvalen af denna férsikran brandforsik-
ringskontoret stiftats, och det ville derfére synas, att, liksom ett kon-
traktsvilkor icke kunde af ene kontrahenten godfyokhgt rubbas, den
brandforsidkringskontoret at landets regering tillforsiikrade skattefrihet
icke skiligen kunde utan kontorets medgifvande upphiifvas, helst kon-
toret icke 1 ndgon man fordndrat den karakter, det erhéllit genom den
stiftelseurkund, som innehillit nimnda stadfistelse. Vil vore i Riks-
dagens skrifvelse den mening uttalad, att skilet fér att brandférsik-
ringskontoret skulle intaga en mera gynnad stillning dn andra férsik-
ringsinrédttningar bortfallit derfére, att kontoret numera bérjat lemna ut-
delnan‘ till sina delegare. Men denna utdelning vore ingalunda nigon
nyhet, “churn den forst under de sista 13 ren erlao‘rs direkt till fastig-
hetsegaren. Redan i 1746 &rs reglemente foru’rsat‘res, att vtdelning till
kontorets delegare kunde ske. Nimnda reglementes IV artikel 20 mom.
vore nemhcren af samma lydelse som 1807 drs, i denna del &nnu gil-
lande re(rlementes IV artikel 8 § 2 mom., der just i sammanhang med
utfistelsen om skattefrihet uttryckligen fomtsattes, att utdelmng till
delegarne skulle komma att ske.

Sadan utdelning, som ju icke vore nigot annat #n en &terbiring
af for hogt beriknade premierf hade ocksa %ndd frin det tidigaste sko-
det af brandforsikringskontorets verksamhet utgatt pa det satt, att kon-
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toret gildat vissa afgifter, som det dlegat kontorets delegare attiegen-
skap af fastighetsegare betala. Redan for sina forsta delegare betalade
salunda kontoret, sedan 12 &r forflutit frin det deras egendomar for-
sikrats, den s. k. brandvaktsafgiften och fran ar 1824 den s. k. inqvar-
teringsafgiften. Sedan de Stockholms fastighetsegare #liggande kom-
munala onera, brandvaktsafgift, gatulyshéllningsafgift, gatuliggningsaf-
gift och fattighusafgift dr 1873 blifvit sammanférda till en s. k. fastig-
hetsskatt, betalade kontoret sisom bidrag till denna skatt till en borjan
52 ore, sedermera 70 ore och slutligen 1 krona, allt per mille, 4 de
fastighetsvirden, som i 12 ar stitt hos kontoret forsidkrade. Detta bi-
drag hade inbetalats kontant till Stockholms stads dritselndmnd och
kommit vederbérande fastighetsegare till godo genom minskning af den
i debetsedeln paférda fastighetsskatt. Med &r 1887 upphorde fastighets-
skatten och kontoret hade derefter direkt till fastighetsegarne lemnat ut-
delning till belopp motsvarande bidraget till nimnda skatt, eller en per
mille af brandforsikringsvirde, som varit gillande 1 12 &r.

D4 silunda redan vid den ursprungliga utfistelsen om skattefrihet
forutsatts, att utdelning skulle ega rum, och da i sjelfva verket utdel-
ning till kontorets delegare under en eller annan form utgatt allt ifrdn
det tidigaste skedet af kontorets verksamhet, syntes den omstidndighet
att denna utdelning frin &r 1888 betalts direkt till fastighetsegaren och
icke, sisom férut, utgdtt genom inbetalning till dritselndmnden icke
skiligen bora foranleda, att den kontoret tillforsiikrade skattefrihet upp-
héfdes.

I Riksdagens skrifvelse hade sasom skil for borttagande af skatte-
friheten vidare anforts, att kontorets fonder vore si stora, att det nu-
mera icke kunde rimligtvis befaras, att desamma skulle beho6fva anlitas for
utbetalande af brandskadeersittningar. Till stod for detta pédstiende
hade omn#mnts, att kontorets fonder stigit dfven under dr 1878, ehuru
brandskadeersittningarne da uppgétt till ett osedvanligt hogt belopp.
Hvad det anférda exemplet betriffade, vore dess beviskraft endast sken-
bar. Ar 1878 hade nemligen icke bokforts sirskild forsidkringsfond,
utan forst 4r 1888 hade lemnats foreskrift, att dylik fond, siésom varande
en kontorets skuld till férsikringshafvarne, skulle sirskildt bokforas.
Brandskadeersiittningarne ar 1878 hade varit si stora, att, om tillborlig
afséttning gjorts till forsikringsfonden, hvilken icke finge minskas an-
norledes 4n med premierna for upphorda foérsdkringar, kontorets all-
méinna fond, hvarur kontorets alla utgifter bestredes, skulle blifvit icke
obetydligt minskad. D& i Riksdagens %krifvelse omndmndes den betyd-
liga tillvixten af kontorets fonder, borde det bemirkas, att dessa inga-
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lunda stigit i samma proportion som kontorets risker. Vid den i skrif-
velsen berérda tidpunkt, ar 1810, hade silunda forhillandet mellan fon-
derna och riskerna varit vida gynsammare dn nu. Detlage derfore for-
visso ingen orimlighet i det antagandet, att sd stora brandskador kunde
i Stockholm uppsté, att kontoret, hvars inom ett samhille hopade risker
nu uppginge till icke mindre &n 436,000,000 kronor, behofde anlita siii
allmiinna fond fér utbetalning af brandskadeersittningar. Annu littare
kunde naturligtvis intriiffa, att utdelningen mdste instillas.

Sant vore, att den kontoret i dess dnnu gillande, af Kongl. Maj:t
stadfistade reglemente tillforsikrade skattefrihet beredde kontoret en un-
dantagsstillning. Men det syntes icke heller kunna fornekas, att kontoret
visat sig uppskatta denna sin sérstillning genom att offra betydande
summor for dndamil, som varit och vore till gagn for det samhille,
inom hvilket kontorets verksamhet vore forlagd. Sélunda hade kontoret,
utom férenimnda utbetalningar till gagn uteslutande fér dess delegare,
utbetalt ersittningar fér bortrédjande af trihus och inkdpt tomter for
beredande af rymliga platser vid tringa gator édfvensom lemnat bety-
dande bidrag till vattenledningsanliggningen och till eldslickningsvi-
sendet. For vattenledningen hade utbetalts 635,000 kronor och till eld-
slickningsvisendet utginge fortfarande 50,000 kronor rligen, oberdknadt
bidrag, som stundom lemnats till eldslickningsmaterielen, i hvilket af-
seende kunde ommimnas, att kontoret till staden skidnkt tvd dyrbara
sjoangsprutor. Det lede vil icke heller nigot tvifvel, att héjande af
eldslickningsviisendet 1 hufvudstaden vore af vigt dfven for staten, som
der egde si ménga dyrbara byggnader. Ior alla dessa allménnyttiga
indamél hade kontoret utgifvit betydande belopp, vida ofverstigande
den beskattning, hvarifrén kontoret pd grund af det nédiga privilegiet
varit befriadt. Det vore emellertid tydligt, att, om kontoret genom
privilegiets upphéfvande likstildes med de for beredande af vinst at
delegarne afsedda forsikringsanstalter och derigenom tillskyndades en
opériknad 4arlig utgift, kontoret komme att taga under allvarlig prof-
ning, huruvida bidrag till allménnyttiga dndamal vidare borde frin kon-
toret lemnas.

I det af ofverstithillareembetet afgifua utlitande har ofverstét-
héllareembetet, som ansett det icke tillkomma embetet att yttra sig i
frigan, huruvida den brandférsikringskontoret tillférsikrade skattefrihet
kunde utan kontorets medgifvande upphéfvas, funnit de af direktionen
i ofrigt anférda skil icke kunna tillmitas sidan betydelse, att pa grund
deraf kontoret skulle alltjemt fa atnjuta en mera gynnad stillning in
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andra inrittningar, hvilka hade alldeles enahanda verksamhet, men i
vanlig ordning underkastades beskattning.

Betriffande ifrigavarande privilegium och dess tillkomst har justie-
kanslersenibetet anfért, hurusom af handlingarne i drendet dfvensom af
1 riksarkivet forvarade akter rérande brandforsikringskontoret inhemta-
des, att atskilliga borgare i Stockholm under &r 1745 hos Kongl. Maj:t
gjort underdénig framstillning om inrdttande af en brandkassa och
tillika hemstilt, att Kongl. Maj:t métte »férse virket med sidana privi-
legier, som till kassans och fondens everldliga bibehallande tjena kunde»;
att Kongl. Maj:t i anledning héiraf genom resolution den 13 april 1745
forklarat, att Kongl. Maj:t, s& snart Stockholms stads husegare om
»virket» 6fverenskommit, ville »ej allenast en s nyttig 6fverenskommelse i
néder stadfista, utan ock med sadana privilegier understédja, som linda
till all den sikerhet i framtiden, hvarigenom virket m4 kunna hafva
everldligt bestindy; att, sedan af Stockholms stads husegare 4 samman-
tride utsedde deputerade uppriittat »Project till ett Reglemente for
Brand- och forsikrings-Contoirety, Kongl. Maj:t den 18 mars 1746 stad-
fist detta reglemente och dervid i artikel IV § 20 meddelat det stad-
gande, att kontorets »kapital med dess rinta hvarken nu eller i till-
kommande tider under hvad namn och forevindning det vara ma, pé
nigot sitt antingen till allmint eller nigot annat behof skall roras, ej
eller, detsamma med ndgon afgift och kontribution beliggasy; att samma
stadgande aterfunnes i det af Kongl. Maj:t den 19 december 1807 ut-
firdade och for kontoret &nnu gillande reglemente; samt att brandfor-
sikringskontoret p& grund af detta stadgande alltid varit befriadt fran
erliggande af bevilluing for inkomst. Justitiekanslersembetet har vidare
anfort, att af den lemnade redogvrelsen for tillkomsten af 1746 ars
reglemente framginge, att det genom detsamma kontoret tillférsikrade
privilegium icke varit nigot af kontorets stiftare for dess inviittande
betingadt vilkor, utan en af Kongl. Maj:t sisom utofvare af den hogsta
statsmakten i sammanhang med reglementets stadfiistande meddelad for-
mén, den der lemnats i syfte att betrygga kontorets framtida bestand
och dermed fortvaron af dess allmiinnyttiga verksamhet. Denna férméan
bestode i eftergift af en kontoret sisom medlem i staten dliggande for-
pligtelse till densamma, eller skattepligt, och folle siledes icke under
privatrittens stadganden om kontrakt, utan under den offentliga rittens
bestimmelser om privilegier.

Betriffande privilegiers rittsliga stillning enligt nu gillande lag
vore att mirka stadgandet i regeringsformens 114 §, enligt hvilket
findring eller upphiifvande af de forna riksstandens privilegier, férméner,
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rittigheter och friheter ej finge ske utan genom Konungens och Riks-
dagens sammanstimmande beslut och med bifall, om frigan rérde ridder-
skapet och adelns eller presterskapets privilegier, formaner, réttigheter
och friheter, i forra fallet af ridderskapet och adeln samt i det senare
af allmént kyrkométe. Hvad 4ter anginge andra privilegier in adelns
och presterskapets, torde forbud icke finnas stadgadt mot upphéfvande
af ett dylikt privilegium utan samtycke af den privilegierade.

Emellertid syntes det kunna sisom en gillande rittsgrundsats fast-
slas, att, derest staten fér meddelande af ett privilegium betingat sig
nigon férmén, staten vid privilegiets upphiifvande skulle afstd fran fort-
satt dtnjutande af denna formén eller ock till den privilegierade utgifva
ersittning for den forlust, honom genom privilegiets upphifvande till-
skyndades. Men i nu féreliggande fall hade staten icke for privilegiets
dtnjutande af brandforsikringskontoret betingat sig nigon formén af
detta, utan hade privilegiet meddelats uteslutande i den privilegierades
eller brandforsikringskontorets intresse.

Pa grund af hvad sdlunda blifvit anfordt har justitiekanslersembetet
sasom sin uppfattning uttalat, att frén rittslig synpunkt hinder icke
motte for att utan brandforsikringskontorets medgifvande och utan
lemnande af motsvarande ersiittning upphifva ifrdgavarande privilegium.
Enédr dndamalet med privilegiets meddelande varit att betrygga kon-
torets framtida bestdnd och verksamhet, syntes privilegiet bora bibe-
hallas sa linge det for berérda dndaméls vinnande befunnes nodigt, men
di pd grund af forindrade forhallanden kontorets bestdnd och verksam-
het kunde anses utan samma privilegium betryggade, syntes skil for
privilegiets uppritthallande icke vidare férefinnas.

Med anledning deraf att direktionen foér brandférsikringskontoret
framhallit, att kontoret under &rems lopp for allminnyttiga dndamail i
det samhille, der kontoret hade sin verksamhet, sasom for vattenled-
ningen och eldslickningsvisendet i Stockholm, anslagit betydande belopp
och att kontoret, derest ifrdgavarande privilegium upphifdes, komme
att taga under allvarlig préofning, huruvida bidrag till dessa dndamél
vidare borde af kontoret lemnas, har justitiekanslersembetet erinrat
derom, att dessa belopp uppenbarligen utgifvits i kontorets eget intresse.
Derigenom att Stockholms stads vattenledning och eldslickningsviisende
forsattes och holles 1 godt skick férringades nemligen i hég grad
kontorets egna risker, och det syntes foljaktligen icke vara att befara,
att kontoret, derest tillgdngarne sidant medgafve, skulle underlita att
fortfarande for samma allminnyttiga dindamal ansld medel.
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Af ofvan lemnade utredning angiende omformilda privilegium och
dess tillkomst framgér, att indamilet med privilegiets meddelande varit
att betrygga brandférsikringskontorets framtida bestind och verksamhet.
Med hiinsyn till hvad i drendet forekommit angdende brandforsékrings-
kontorets nuvarande ekonomiska stillning lérer ndgon tvekan emellertid
icke kunna forefinnas derom, att brandférsikringskontoret icke ldngre
for sitt bestand och sin verksamhet dr i behof af den sérskilda forméan,
som genom privilegiet blifvit kontoret férunnad. Frin rittslig synpunkt
synes hinder icke heller mota att utan brandférsikringskontorets med-
gifvande upphifva privilegiet, och di giltig anledning siledes saknas
att allt fortfarande bibehalla kontoret vid den undantagsstillning i be-
skattningshénseende, kontoret hittills pd grund af privilegiet kunnat
intaga i jemforelse med andra likartade inriittningar, hemstiller jag i
underdénighet, att Eders Kongl. Maj:t matte i nadig proposition foresla
Riksdagen att medgifva, att den Stockholms stads brandforsikrings-
kontor enligt det for kontoret gillande reglemente tillkommande frihet
frén hvarje afgift och kontribution mi med utgingen af innevarande &r
upphéra.»

Sésom departementschefen i forestdende yttrande erinrat, ir ifriga-
varande proposition foranledd af en af nistlidet irs Riksdag afliten
skrifvelse till Kongl. Maj:t; och som det af Kongl. Maj:t nu framstélda
forslag ofverensstimmer med Riksdagens i sagda skrifvelse uttalade dsigt,
far utskottet hemstélla,

att Riksdagen ville, med bifall till Kongl. Maj:ts
proposition, medgifva, att den Stockholms stads brand-
forsikringskontor enligt det for kontoret gillande
reglemente tillkommande frihet frén hvarje afgift och
kontribution m& med utgingen af innevarande ér upp-
héra.

Stockholm den 4 april 1902.
P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLI
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