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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1901, kl. 1 e. m.

Sammansatta stats- och lagutskottets wutlitande n:o 1, i anledning af
Kongl. May:ts proposition med forslag till lag om dndrad
lydelse af 1 och 8 §§ i grufvestadgan den 16 maj 1884.°

Uti en till Riksdagen afliten proposition (n:o 7) af den 21 december
1900 har Kongl. Maj:t, under aberopande af propositionen bilagda utdrag utaf
i statsradet och hiogsta domstolen forda protokoll, foreslagit Rll\sdagen att
antaga foljande forslag till

»Lag
om - dndrad lydelse af 1 och 8 §§ i@ grufvestadgan den 16 maj 18’84

Hérigenom forordnas, att 1 och 8 §§ i grufvestadgan den 16 maj
1884 skola erhalla féljande indrade lydelse:

18

Foremal for inmutning och bearbetande af den, som sig dertill anmiiler,
aro de mineralfyndigheter, hvilka innehalla:

1:0) malmerna till foljande metaller, nemligen: guld, silfver, platina,
qvicksilfver, bly, koppar, jern med undantag af sjé- och myrmalmer, mangan,
krom, kobolt, nickel, zink, tenn, titan, molybden, wolfram, vismut, antimon
och arsenik;

2:0) svafvelkis, magnetkis och grafit.

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 4 Saml. 2 Afd. 2 Hift. (N:o 2). 1



2 : Sammansatta Stats- och Lagutskottets Utlitande N:o 2.

A kronojord, som stdr under kronans omedelbara forvaltning eller
blifvit for kronans rikning till brukning pd viss tid 4t annan upplaten, kunna
inmutas jemvil de mineralfyndigheter, hvilka innehélla apatit och magnesit.

Forut inmutad eller bearbetad mineralfyndighet, som blifvit sonad, mi
4 nyo inmutas, s& framt fyndigheten, enligt hvad ofvan dr sagdt, utgor foremél
for inmutning.

8 8.

Inom det inmutade omrddet eller utmalet eger inmutaren uteslutande
ritt att, med de vilkor och inskrinkningar, denna stadga innehaller, bearbeta
och tillgodogbra sig siavil den inmutade mineralfyndigheten som édfven andra
inmutningsbara mineral, dock icke apatit och magnesit & annan jord #n sidan
kronojord, der inmutning af fyndigheter, innehdllande dessa mineral, &r lofgifven.

Forutom de mineral, hvilka inmutaren efter hvad nu dr sagdt eger
tillgodogora sig, md ofriga mineraliska dmnen inom det inmutade omradet
eller utmdlet :fven af honom brytas, i den man sidant dr erforderligt for
grufarbetets dndamaélsenliga drifvande, och ege inmutaren deraf anviinda hvad
for grufdriftens #indamdl behofves. Hvad salunda icke anvindes md inmutaren
ock behdlla, si framt det icke af jordegaren mot erliggande af godtgorelse
for brytnings- och uppfordringskostnader afhemtas, om inmutningspunkten &r
beligen i Norrbottens, Vesterbottens, Jemtlands eller Vesternorrlands lin,
inom ett &r, men eljest inom sextio dagar efter tillsigelse. Jordegarens rétt
i detta afseende utofvas & kronojord, som under stindig besittningsrdtt inne-
hafves eller #r till bostille anslagen, af kronoaboen eller bostillsinnehafvaren.

Uppstdr tvist om beloppet af den godtgorelse, hvarom nu ir sagdt,
ginge med bestimmandet deraf sasom i 12 § stadgas, dock att, der skiljeméin
anlitats, parterne skola standa hvar sina kostnader och gilda hvardera halfva
kostnaden for skiljeminnens sammantriide; och varde tiden for afhemtandet
riknad frin det att godtgorelsens belopp blifvit slutligen bestimdt.»

Till det uti #rendet forda, propositionen bilagda, protokollet ofver finans-
drenden har departementschefen anfort foljande:

Sedan hos Kongl. Maj:t ansokningar gjorts om tillstand att & vissa
omréden & odisponerad kronoofverloppsmark i Norrbottens lin bearbeta magnesit-
fyndigheter, hade Kongl. Maj:t i proposition den 4 februari 1898 foreslagit Riks-
dagen att for tiden intill niista lagtima riksdag medgifva, att Kongl. Maj:t
skulle ega dels &t svenske min bevilja tillstind att mot den drliga afgild
och under de vilkor i ofrigt, Kongl. Maj:t bestimde, & kronojord inom visst
4 marken utstakadt omrade under en tid af hogst 30 ar, med andras ute-
slutande, med arbete beligga och sig tillgodogira antriiffade magnesitfyndig-
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heter, med ritt for koncessionsinnehafvare att, derest vid upplatelsetidens ut-
gang dylik upplatelse fortfarande blefve af Riksdagen medgifven, ega fore-
tradesritt till ofverenskommelse om fortsatt arbete med magnesitens tillgodo-
gorande pa de vilkor, Kongl. Maj:t da pa grund af sig foreteende omstéindig-
heter kunde finna godt bestimma, dels ock at sddan koncessionsinnehafvare
for den tid, hvarunder koncessionen beviljats, till drifkraft for bearbetande
af maguesitfyndigheter jemte dermed i sammanhang stdende anldggningar
upplita i ndrheten af fyndstillena beligna, af staten obegagnade vattenfall
jemte erforderlig mark for vigar, for anliggning af verkstdder och arbetare-
bostider samt for kraftledning, med skyldighet for koncessionsinnehafvaren
att for silunda 4t honom upplatna forméner gilda visst arligt arrende, som
skulle bestimmas genom sirskild uppskattning fore upplatelsens medgifvande.

I skrifvelse den 13 maj 1898 hade Riksdagen anmiilt, att Riksdagens
kamrar angdende omformilda forslag fattat skiljaktiga beslut, till foljd hvaraf
fragan for nimnda riksdag forfallit.

Vid anmilan den 10 juni sistndmnda ar af Riksdagens berdrda skrif-
velse hade Kongl. Maj:t anbefalt kommerskollegium att, eftel inhemtande af
Kongl. Maj:ts befallningshafvandes i Vesterbottens och Norrbottens lin samt
bergmistarens i norra bergmistaredistriktet yttranden, i sammanhang med
afgifvande af infordradt utlitande i anledning af en af Riksdagen i skrifvelse
den 12 maj samma ar gjord framstillning i fraga om tillgodogdrande af sta-
tens jordegareandel i vissa grufforetag jemvil inkomma med utredning, huru-
vida i friga om beredande af godtgirelse at kronan for upplatelse af ritt att
a kronojord bearbeta magnesitfyndigheter #fvensom flera eller firre andra
icke inmutningsbara mineral limpligen borde tillimpas enahanda grunder, som
kunde varda bestimda att gilla i friga om upplatelse af kronans jordegare-
andel i mineral, som vore foremal for inmutning.

Till atlydnad hdraf hade kommerskollegium den 13 december 1898
afgifvit utlitande och dervid tillika ofverlemnat fran Kongl. Maj:ts ofvan-
bemilda befallningshafvande samt bergmidstaren i norra bergméstaredistriktet
inhemtade yttranden.

Af dessa myndigheter hade bergmistaren formilt hufvudsakligen, att
det icke med sikerhet vore kindt, hurunvida inom norra bergmistaredistriktet
pa odisponerad kronomark forekomme forutom magnesit nigra andra icke
inmutningsbara mineral i sadan myckenhet och pia sddant siitt, att de skulle
kunna tekniskt tillgodogéras, men att bergmistaren hidlle for ganska sannolikt,
att sa vore fallet.

Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Vesterbottens lin hade sasom sin
mening uttalat, att for beredande af godtgorelse at kronan for upplitelse af
ritt att a kromojord bearbeta magnesitfyndigheter éfvensom andra icke inmut-
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ningsbara mineral borde tillimpas enahanda grunder, som kunde blifva be-
stimda att gdlla betrdffande upplatelse af kronans jordegareandel i sidana
mineral, som vore foremal for inmutning.

Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Norrbottens lin hade deremot
ansett rigtigast vara, att upplitelse af ritt att 4 kronojord bearbeta magnesit-
fyndigheter skedde till hugade spekulanter efter fri tiflan pd de gynsam-
maste vilkor, som efter hvarje sirskildt falls beskaffenhet kunde ernis.

Kfter att hafva erinrat, hurusom vid ett foregdende tillfille, pa derom
gjord ansdkning och efter Riksdagens medgifvande, tillstind att & kronojord
bearbeta ett icke inmutningsbart mineral, nemligen apatit, meddelats, hade
kommerskollegium anfort foljande.

Vissa oldgenheter, som onekligen vore forenade med koncessionssystemet,
gjorde sig sirskildt gillande, d& friga vore om meddelande af tillstdnd till
bearbetande af icke inmutningsbara mineral inom de nordligaste linen, der
dock dylikt tillstand just ifrdgakommit och ifven framdeles vil skulle huf-
vudsakligen ifrigakomma. Koncessionssystemet vore nemligen egnadt att
aterhalla intresset for upptickandet af dylika mineralfyndigheter & kronojord
till foljd af ovissheten for upptickaren, hvilken vil ofta vore obemedlad, att
erhalla koncession. Vidare kunde det mota svarighet att bland flera sokande
rittvist utse den, at hvilken koncessionen borde lemnas, samt att, om kon-
cessionen tilldelas nagon annan dn upptickaren, bestimma den godtgorelse,
som i allménhet borde tillkomma den sistnimde. Himmandet af upptickare-
intresset i friga om mineralfyndigheter vore &ter egnadt att motverka kultu-
ren sdrskildt inom ndmnda trakter af vart land. Att alltid triffa limpliga
vilkor vid slutandet af aftal om bearbetandet af fyndigheter vore ej heller
litt, Hartill komme #fven, att vid upplitelse af ritt till bearbetande af icke
inmutningsbara mineral syntes bora bestimmas, bland andra vilkor, att kon-
cessionsinnehafvaren skulle vara skyldig att, utan godtgtrelse frin kronans
sida, underkasta sig det intrang, som kunde uppstd till foljd af till afventyrs
skeende inmutning af fyndigheter inom de for brytning af icke inmutnings-
bara mineral upplatna omrdden. Jemlikt foreskrifterna i 8 § af gillande
grufvestadga egde emellertid inmutaren, der ej annorlunda vore sirskildt
ofverenskommet, endast i visst fall bryta icke inmutningsbara mineral inom
inmutadt omride eller utmal, och jordegaren sisom sidan, eller den, pa hvilken
han kunde hafva ofverlatit sin ratt, finge icke alls sjelf bryta dylika mineral.
Hade inmutning egt rum & koncessioneradt omride, kunde saledes intriffa,
att inom det inmutade omradet eller utmalet befintligt icke inmutningsbart
mineral icke alls kunde tillgodogoras.

Under forutsittning, att fragan om tillgodogorandet af jordegareandelen
1 inmutningshara mineralfyndigheter a viss kronojord vunne sin lésning i den
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af Riksdagen i dess forenimnda skrifvelse den 12 maj 1898 angifna rigtning,
syntes det derfor kollegium #ndamalsenligt att a dylik kronojord medgifva
inmutning af sddana for nédrvarande icke inmutningsbara mineral, hvilka
derstides forekomme i mera afsevird mingd och som hade nagon storre be-
tydelse for industrien och salunda jemvil for det allménna. De skal, som
ur synpunkten af jordegarens intresse talade emot inmutningsrittens ut-
strackning & enskildes jord, syntes sakna giltighet for staten sasom jordegare
i de fall, d& en dylik utstrickning befunnes vara for det allménna fordel-
aktig, helst det icke syntes kunna forutsittas, att staten for egen rdkning
skulle lita bearbeta fyndigheterna i fraga.

De nu icke inmutningsbara mineral, som det silunda skulle ifraga-
komma att gora inmutningsbara, syntes pa grund af hvad nyss anforts for
narvarande bora inskrinkas till de bada ofvannimnda, nemligen magnesit och
apatit. Verkstilda undersokningar hade nemligen gifvit vid handen, att
magnesit i afsevird mingd forekomme & odisponerad kronomark inom Norr-
bottens lidn, och vissa forhallanden antydde, att dfven apatit kunde i bryt-
vird mingd inom samma ldn forefinnas. Magnesiten hade inom vart land
redan vunnit och kunde antagas alltjemt komma att vinna utvidgad anvénd-
ning foretridesvis sisom eldfast material inom den metallurgiska industrien.
Detta mineral vore silunda af stor betydelse i synnerhet for Sveriges jern-
handtering. Hvad af detsamma inom vart land forbrukats hade uteslutande
importerats fran utlandet, och det kunde alltsi med fog anses vara for det
allmidnna af vigt, att & kronans mark befintliga magnesitfyndigheter i praktiskt
syfte ndrmare undersoktes och, derest de visade sig arbetsvirda, blefve till-
godogjorda. Hvad apatiten anginge, si hade detta mineral, sisom bekant,
genom den deri ingdende fosforsyran stort virde for beredning af gédningsdmnen.

Néagon oligenhet att med afseende & dessa bada mineral tillimpa
grufvestadgans foreskrifter syntes ej heller forefinnas. Att gora dem in-
mutningsbara 4 viss kronojord genom indring af 1 & i grufvestadgan ansage
kollegium emellertid mindre lémpligt, utan syntes detta bora ske genom en
sarskild forfattning.

Pa grund af hvad salunda anforts hade kommerskollegium hemstélt, att
i sarskild forfattning foreskrifter matte meddelas af hufvadsakligt innehall,
att 4 jord, som blifvit for kronans rédkning till brukning pa viss tid at
annan upplaten eller stode under kronans omedelbara forvaltning, skulle,
forutom de mineralfyndigheter, som omformildes i 1 § af grufstadgan, dfven
sadana mineralfyndigheter, hvilka innehélle magnesit och apatit, vara fore-
mal for inmutning och hearbetande af den, som dertill anmilde sig, samt att
jemvil 1 afseende a nyssberorda tva slag af mineralfyndigheter grufve-
stadgan skulle i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
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I den af kommerskollegium uttalade asigten, att mineralierna magnesit
och apatit borde forklaras inmutningsbara a viss kronojord, instimde departements-
chefen. Deremot bitrdidde han icke kollegii mening, att Dbestimmelserna
hdrom borde upptagas i en sirskild forfattning, utan ansdge han, att de-
samma ldmpligen bade kunde och borde inrymmas i grufvestadgan; och hem-
stilde han fordenskull, att handlingarne i #rendet matte jemte utdrag af
protokollet fa ofverlemnas till justitiedepartementet for vidare atgird.

Sedan med anledning hiraf inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till dndrad lydelse af 1 och 8 §§ i grufvestadgan samt derefter hogsta
domstolens utlatande ofver detsamma inhemtats, foredrogs irendet a nyo infor
Kongl. Maj:t, dervid Kongl. Maj:t, i enlighet med foredragande departements-
chefens hemstillan, forordnade, att ifragavarande proposition skulle till Riks-
dagen aflatas.

Vid profning af forevarande forslag har utskottet visserligen funnit det
synnerligen onskvirdt, att atgidrder matte vidtagas for beredande af mijlig-
het till bearbetning och tillgodogorande af inom landet befintliga apatit- och
magnesitfyndigheter; och har utskottet, i likhet med hvad kommerskollegium
i sitt omférmélda utlatande anfort samt jemvil chefen for finansdepartementet
till statsradsprotokollet uttalat, ansett, att vid en lagstiftning for astadkom-
mande af bestimmelser hdrutinnan inmutningsprincipen bor komma till an-
vandning och att for ty dessa mineral bora forklaras for inmutningsbara.

Betriffande fragan, huruvida bestimmelserna hidrom bora, pa sitt i
foreliggande forslag skett, inrymmas i grufvestadgan eller, sasom kommers-
kollegium foreslagit, uti en siirskild forfattning, har utskottet ansett sig bora
fororda det forstnamnda forfaringssittet.

Uti inmutningsriittens princip torde ligga, att denna rétt skall vara
ett verksamt medel till befordrande af intresset for eftersokande af nya mi-
neralfyndigheter. Da det emellertid, enligt hvad utskottet inhemtat, lirer a
kronojord forefinnas atskilliga redan upptidckta och undersokta savil apatit-
som magnesitforekomster samt koncession a bearbetandet af en apatitfyndighet
redan ldrer hafva beviljats, och anstkningar om Kkoncession & tillgodogorandet
af magnesitfyndigheter af enskilda personer och bolag &dfven blifvit gjorda,
synes det utskottet vara mot berdrda princip stridande, att de nu foreslagna
bestimmelserna angaende ritt till inmutning af mineral utat ifragavarande slag
skulle blifva gillande a jemvil dessa fyndigheter. Utskottet har derfor an-
sett, att ett siirskildt ofvergangsstadgande betriffande dessa borde i lagen
inforas.

Vidare har utskottet funnit det tvifvelaktigt, huruvida icke den i 8 §
at grufvestadgan meddelade bestimmelsen derom, att inmutare eger inom det
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inmutade omradet uteslutande ritt att bearbeta och tillgodogora sig savil
den inmutade mineralfyndigheten som #fven andra inmutningsbara mineral,
skulle kunna verka derhin, att den, som vid tiden for den foreslagna lagens
tridande i kraft har inmutning & nagot da inmutningsbart d@mne, skulle,
derigenom att apatit och magnesit i grufvestadgan upptagas bland inmut-
ningsbara mineral, blifva berdttigad att bearbeta och tillgodogira sig jemvil
dessa. Utskottet har derfor velat ifragasitta, huruvida icke i lagen borde
intagas ett fortydligande i detta hidnseende.

D4 utskottet ansett, att sivil sistnimnda fraga som jemvil den nirmare
formuleringen af ofvannimnda, enligt utskottets formenande, erforderliga ofver-
gingsstadgande bora till Kongl. Maj:ts beprofvande hinskjutas, finner utskottet
sig icke kunna tillstyrka Riksdagen att for nidrvarande antaga foreliggande
forslag.

Visserligen har utskottet icke forbisett de oldgenheter, som genom ett
afslag & Kongl. Maj:ts forevarande proposition mojligen kunna uppstd deri-
genom, att under innevarande ir utmdl kunna komma att liggas & en stor
del inmutningar, beligna & omraden, der redan kiénda apatit- och magnesit-
fyndigheter forefinnas, samt derigenom att under tiden, till dess en lag af
ifrigavarande slag kan trida i kraft, &n flere inmutningar kunna goras &
liknande stillen, hvarigenom mdjlighet att tillgodogora sig apatit- och mag-
nesitfyndigheter skulle minskas. Da emellertid Kongl. Maj:t icke lirer under-
lita att vid utmilsliggningar & sadana platser ldta genom ombud bevaka
kronans ritt sisom jordegare, forestiller sig utskottet, att dessa oldgenheter
skola kunna dtminstone till ndgon del forekommas. Knligt hvad utskottet
erfarit, lirer nemligen forekomsten af jern eller andra inmutningsbara mineral
i en stor del af dessa inmutningar vara sa ringa, att utmalsliggning a
desamma icke kan enligt grufvestadgan medgifvas. Vid sadant forhallande
torde pa yrkande af kronans ombud dessa inmutningar kunna blifva forkla-
rade ogiltiga.

P4 grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, far utskottet, under utta-
lande af den forhoppningen, att redan vid nista ars riksmote nytt forslag i
dmnet skall kunna af Kongl. Maj:t for Riksdagen framliggas, hemstiilla,

att Kongl. Maj:ts ifrigavarande proposition icke mai
vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 18 april 1901.
Pa det sammansatta stats- och lagutskottets vignar:

G. TORNERHJKLM.
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Reservationer:
af herr C. Lindhagen, som anfort:

»Lika med utskottet forestiller jag mig, att den ifrdgasatta lagstift-
ningen under nuvarande forhallanden limpligen bor, pd sitt Kongl. Maj:t
fmeslaglt grundas p& inmutningsprincipen. Och da grufvestadgan flan inmut-
ning ej undantager kinda fyndigheter, utan tvirt om medgifver inmutning af
sonade grufvor samt derfor dfven de vigtigaste inmutningar a senare tider egt
rum a sedan gammalt bekanta malmforekomster, si synes det fran principiel
synpunkt ej bora mota nagot hinder for, att lagen ma vinna tillimpning éfven
pa redan nu upptidckta och undersokta apatit- och magnesitforekomster. Alle-
nast for redan koncessionerade fyndigheter borde undantag goras; men sedan
ett meddeladt tillstand att bearbeta en viss apatitfyndighet numera forverkats,
forekommer icke vidare nz‘igon sadan koncession att taga hidnsyn till.

Emellertid kan det _]11 tankas, att, da sasom kdndt dr spekulatlonen
frén flera hill redan rigtat sin uppmalksamhet siarskildt pa en viss magnesit-
forekomst, det vid lagens trddande i kraft mdjligen kunde uppsta praktiska
olégenheter i foljd af konku#rens om forekomstens besittningstagande. Klart
ar dock, att dessa oligenheter alltid méste, derest fyndigheten har ndgot
virde, forr eller senare blifva reglerade genom ofverenskommelser mellan
intressenterna. Och till denna utvig #r man uteslutande hiinvisad i fraga
om de omraden af forekomsten, hvilka redan blifvit tagna i besittning genom
bestaende inmutningar for jernmalm. Betriffande ater ofriga delar af fore-
komsten, kan det ju, med anledning af de yppade farhagorna alltid vara
lampligt att halla en utvidg oppen for kronan att i hindelse af behof trida
emellan for att skilja mellan de enskilda intressena. Af flera skil synes
nagon anledning ej forefinnas att for sadant dndamal lata i detta undan-
tagsfall koncessionssystemet vinna tillimpning for framtiden. Den naturligaste
utvigen ar, sasom ock inom hogsta domstolen ifragasatts, att under nagon
kortare tid forbehalla kronan ensam inmutningsritt, derest vid lagens tridande
i kraft forhallandena befinnas bora foranleda ett ingripande for att reglera
de enskildes mellanhatvanden.

Hvad angar det ifragasatta fortydligandet i syfte, att lagen ej skall
ega retroaktiv verkan, sa kan ett sddant visserligen litt med nagra ord
aviagabringas. Men det forefaller, som om man ej i denna lag mer én iandra
civillagar skulle behofva ett uttryckligt stadgande derom, hvilket ej heller
inom hogsta domstolen ifragasatts.
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P4 grund af hvad sdlunda anforts och dé, sdsom utskottet dfven med-
gifvit, ett uppskof endast synes egnadt att kunna ytterligare inveckla for-
h&llandena, hemstiilles

att Riksdagen matte bifalla Kongl. Maj:ts ifrdgavarande
proposition, dock med tilligg af foljande Gfvergangsstad-
gande: »Denna lag skall trdda i kraft den 1 juli 1901;
dock mi ej pd grund af densamma inmutning fore den 1
derpafoljande oktober ske annat dn for kronans rikning.»;

af herrar E. Trygger och F. A. Almgren emot vissa delar af den
utaf utskottet anvinda motiveringen.

Herr O. W. Redelius har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit
i drendets slutbehandling inom utskottef.

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 4 Saml. 2 Afd. 2 Hdft. 2



