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N:o 89.
Ank. till Riksd. kansli den 16 april 1901, kl. 1 e. .

Utlatande, i anledning af wvickt motion angdende infirande af lika
rastratt och proportionella val vid stadsfullmdgtigeval.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 125, hvilken
blifvit till lagutskottet hinvisad, anfor herr Hj. Branting:

»Vid 1897 érs riksdag tillit jag mig viicka motion om slopande
af den 100-gradiga rostskalan och inforande af lika rostritt vid stads-
fullmigtigeval. Att ett sidant attentat mot rikedoms-envildet i stads-
kommunerna med indignation tillbakavisades, behofver knappt omtalas.
I motiveringen fans nigot antydt om hur arbetareklassen kunde be-
gagna den kommunala magten i sin emancipationskamp; detta ansag
Forsta Kammaren till den grad upprérande, att den demonstrativt ogil-
lade lagutskottets motivering for afslag sisom allt for hofsamt héllen.
Andra Kammaren uttalade sig med 150 roster mot 57 likaledes for
status quo.

Néigot ljusare utsigter tedde sig deremot vid 1899 ars riksdag,
d4d den. kommunala rostrittsfrigan bide for land och stad fran méinga
hill var bragt & bane. For min del hade jag i motion n:o 163, till
hvilken jag hiirmed tilliter mig hiinvisa, pa nytt gjort pa anforda skiil
yrkande i ofverensstimmelse med min principiella uppfattning om hvad
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medborgerlig likstillighet ovilkorligen krifver och silunda pi nytt be-
girt ett uttalande for lika kommunal rostritt. Men da mycket talade
for att forbinda denna reform med inforande af en valmetod, som ger
dfven minoriteterna hvad dem bér med ritta tillkomma, enligt sjelfva
grundidén fér det representativa systemet, upptogs i denna motion ifven
begiran om proportionella val, som numera flerstides praktiskt visats
kunna fortriffligt funktionera.

Lagutskottet upprepade sitt gamla nddiga tdgordnings-skil mot
hvarje édndring for stidernas del, att frigan om begrinsning af den
kommunala rostritten pa landet borde forst 16sas. Men 6 reservanter
frin Andra Kammaren, med numera statsridet Husberg i1 spetsen, pé-
yrkade en skrifvelse till Kongl. Maj:t 1 syfte af ytterhgare begrinsning
af den kommunala rostritten i stad. Och Andra Kammaren anslot sig
till denna reservation, hvars allminna formulering méjliggjorde beak-
tande édfven af de lingst géende reformkrafven.

Sedan dess har som bekant 1900 &rs Riksdag omsider lyckats
genomféra en forsta liten begrinsning af den kommunala rostritts-
despohsmen f6r landsbygdens del, och Kongl. Maj:ts sanktion har f6ljt.
Det 1 Riksdagen stindigt cLterupplepa,de inkastet mot en tidsenlig re-
form i detta fall af forhillandena i stiderna ir dermed dndtligen bragt
ur verlden; till och med enligt de forra lagutskottens mening bor nu
fiden kunna anses vara inne for en demokratisering af vara stiders
kommunala lif.

Om jag sdlunda vigar périkna, att i detta fall det konservativa
motstindet i Riksdagen fran och med i r férlorat en hittills med fram-
gang anlitad stodJepunkt si bor 4 andra sidan det uppvaknande af det
kommunala intresset, som vi bevittna hos arbetareklassen i en hel del
af vira stadssamlmllen, vara for alla framstegsmén en kraftig sporre att
just mu soka gora hvad mojligt dr for att bereda tillbérligt rum for
dessa nya krafter, till gagn for de manga och for samhillet i dess helhet.

Redan i min motion fér tvd ar sedan kunde jag anfora nfigra
exempel fran di nyss hallna val pd de oefterrittliga och rent upprérande
resultat, hvartill den 100-gradiga skalan ledt. 1 Karlstad hade en per-
son, som stingdes ute, dubbelt s& manga medborgares roster som en
bland de wvalde. I Gefle stodo arbetare-valménnen i ko6 in pd sena
qvéllen for att fa in ew man i stadsfullméigtige; 732 personer rostade
p4d honom, men den siste bland dem, som valdes, gick in med mer én
dubbelt s& hogt rostetal — afgifvet af 422 personer; o. s. v.

A Det intresse bland de djupa lagren for att f4 sina synpunkter fram
hos stadsfullmigtige, hvilket di var i sin borjan, har sedan dess kraftigt
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ikats. Pa en hel mingd hall ha arbetarne sokt i massa storma fyrk-
vildets borgar, och pi ett par orter ha de herskande verkligen visat nog
humanitet och klokhet att frivilligt 6ppna porten for nigon de utesting-
des taleman. Men i de allra flesta fall har resultatet ej kunnat blifva
annat, fin att de fattiga fitt svart pd hvitt pd sin riittsloshet i kommu-
nen gent emot de rika — till hvilken fromma for den nu si ofta om-
talade »nationella samlingen», det ma en hvar med sig sjelf profva.

Se hir nigra exempel frin slutet af forlidet ér: ~

I Malmé ryckte arbetarne si fram den 8 december, att den van-
liga valmanskiren férdubblades. Af 1631 rostande togo 883 arbetare-
partiets valsedel oforindrad. Men denna majoritet af valmin, som for
ofrigt begriinsat pa forband sina ansprik till 3 platser bland 27, fick
ej en enda representant! Den forfogade Gfver blott 10,000 roster, minori-
teten ofver 40,000. En bland arbetarekandidaterna nidde genom under-
stod fran borgarekretsar upp till den i och for sig vackra och varslande
siffran af 20,273 roster, men det skilde dock ofver 3,000 roster till den
siste bland de valde.

I Sodertelje valdes vid ett fyllnadsval den 20 november en person
af ett 60-tal meningsviinner med 3,096 roster. Arbetarekandidaten
nidde blott 1,799, fast dubbelt si minga valmin, 125, gifvo honom
sitt fortroende. Vid allmiinna valet den 11 december upprepades det-
samma; alla arbetarekandidaterna stannade utanfor, trots ett dittills oer-
hordt lifligt deltagande i valet.

I Nykiping valde vid ett fyllnadsval i augusti 49 personer en for
dem behaglig »arbetarekandidaty. Arbetarne sjelfva hade satt upp en
annan och rostade 158 man starka pd honom, men han fick stanna
utanfér. De 49 viigde mer én de 153.

Arbetarestaden [Eskilstuna har sirdeles belysande siffror.  Valet
den 14 december var enastdende lifligt. Af 1,182 valsedlar voro ej
mindre in 959 s. k. »rena vensterlistory, 138 hoger- och 85 blandade.
Trots denna forkrossande majoritet bland valmiinnen, segrade venster-
listan endast delvis, dd man fran hvardera sidan monstrade c:a 8,000
roster; arbetarepartiets specielle kandidat stannade utanfor!

Valet i Gefle den 13 december blef en extra riksskandal af samma
art som Stockholmsvalet 1887 genom att 1,158 rostsedlar — ofver
hiilften af de afgifna — kasserades pd grund af forment namntvetydighet.
Men ur hiir ifrAgavarande synpunkt skulle det dfven utan detta ha varit
on mnistan lika stor absurditet. Dessa 1,158 valmin forfogade nem-
ligen blott 6fver 13,000 roster, medan motpartict, 572 valmiin, alltsd
icke hiilften s& manstarkt, monstrade ligst 14,349 roster.



4 Lagutskottets Utlatande N:o 39.

Men nog med exempel. Den 100-gradiga skalans orittfirdighet
behofver inga bevis, men si linge ett missforhillande betraktas med
sl likgiltighet af dem, som lida derunder, kan det bestd i kraft af
troghetens lag. Nu dr deremot i vara stadssamhillen ropet: ned med
den 100-gradiga skalan! héjdt frén arbetareleden pi allvar, och kommer
da icke heller att tystna férr &n de vunnit gehér.

Om hvad som bér trida i stiillet kan efter min mening icke heller
nigot tvifvel rida. Det ir icke ndgra nya gradationer, utan likstillig-
hetens princip, som framtiden tillhér. Det kan vara ofverflodigt att hir
upprepa den nirmare utveckling af detta #mne, som gifvits i min
motion, n:o 163, till 1899 4rs Riksdag, till hvilken jag hinvisar. Nog
af, de forsigtiga mi se pd utlandets omdome, de »praktiskay ma be-
tinka, hur hogst nodigt det ér, att ett socialt reformarbete under de
direkt intresserades egen medverkan med forsta fir borja i vira arbetare-
stdder, de, som tala om att de rika bira de »tyngsta» bérdorna for
kommunerna, mi draga sig till minnes, att alla skattskyldiga nu bira
1 proportion till sin inkomst lika tunga bordor. Och de, som frukta
for ett ensidigt majoritetsfortryck frin de dittills magtlsas sida, mé
vil icke kunna fi en bittre garanti én inférandet samtidigt med den
lika réstritten af ett proportionelt valsystem, som alltid skall tillfsr-
sikra éfven de nu ledande elementen en vederbirlig representation,
pd samma ging det enligt sakens natur bér vara egnadt att bereda
plats frimst for de dugligaste ur alla klasser och partier till hela sam-
hillets fromma. Konservative och demokrater béra hiir kunna métas i
gemensam strifvan att utbyta det nu ridande ohéllbara rikedoms-
envildet icke mot nigon ny godtycklig rostskala, principielt lika for-
kastlig och for den naturliga likstillighetskinslan lika kriinkande som
den 100-gradiga, utan mot en definitiv och betryggande ldsning: propor-
tionella val pa den lika rostriittens grund.

Pi grund af det anférda vigar jag derfor hemstilla, att Riksdagen
métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om skyndsamt utarbetande
och framliggande af forslag till dndrade bestimmelser angéende rost-
ritten vid val till stadsfullmigtige, grundade pi principen: lika rostritt
— proportionella val.»

Den friga, som motiondren bragt & bane, har forut flere ginger
varit foremil for Rikedagens och lagutskottets behandling, utan att
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vare sig utskottet kunnat férorda de i dmnet vickta forslagen eller
Riksdagen funnit desamma fortjena bifall. 1897 é&rs lagutskott yttrade
betriffande en af motioniren di afgifven framstdllning i samma syfte
som den nu férevarande, att en utjemning af rostritten vid val af
stadsfullmiigtige till fullkomlig likstillighet for alla dervid réstberiittigade
hvarken vore rittvis eller skulle komma att visa sig linda till gagn
for stadskommunerna. Till detta uttalande ansluter sig i allo inne-
varande ars lagutskott,

Under det att pd det politiska omridet personlighetsprincipen
gjort sig si till vida gillande, som alla politiskt rostberéttigade édro lik-
stilda vid rostrittens utéfvande och en hvar bland dem eger en rost,
ir deremot den kommunala lagstiftningen i friga om rostberikningen
byggd pa férmoégenhetsprincipen, och ér alltsd hvars och ens rostetal, om
ock med viss modifikation, stildt i forhallande till det bidrag, han lemnar
till fyllande af kommunens gemensamma behof. Denna skiljaktighet,
hvilken synes utskottet vil fortjent att fortfarande bibehillas, eger,
sdsom forut mangen ging vid behandling af hithérande fragor erinrats,
sin grund i erkiinnande af den viisentliga olikheten mellan de uppgifter,
som tillhéra var politiska och vidr kommunala representation. Afven
om med det kommunala lifvets tillviixt kommunalrepresentationens
verksamhetsfilt numera, sirskildt i de storre kommunerna, blifvit ut-
strickt langt utéfver hvad hindelsen var vid tiden for kommunal-
forfattningarnas tillkomst, torde dock det sakforhallande qvarsta, att, medan
Riksdagen har méingahanda befogenheter och édligganden af icke eko-
nomisk natur, kommunens verksamhet deremot hufvudsakligen afser
gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter af sidan be-
skaffenhet, att kommunalstyrelsens férnimsta uppgift blifver faststillande
af kommunens inkomst- och utgiftsstat. Att for den kommnnala rost-
berikningen tillimpa grundsatsen af likstillighet skulle med hinsyn
hirtill, lingt ifrin att leda till rittvisa, snarare kunna medféra de
storsta orittvisor. Ett tidigare drs lagutskott har med afseende hird
papekat, hurusom, derest hvarje medlem af kommunen deltoge 1 ut-
gifterna lika med en hvar af de ofriga, det visserligen skulle vara i
sin ordning, att alla egde lika inflytande péa besluten, men att, si linge
andelen i de utgifter, som beslutas och uttaxeras, dr beroende af hvars
och ens férmoégenhet, det icke kan vara forenligt med riittvisa eller
billighet, att de, som af en ifrigasatt utgift for ett visst d@ndamil
komme att drabbas i en kanhiinda hogst obetydlig man, skulle, si snart
deras antal ofverstege hilften af de vid en stimma nirvarande, hafva
magt att i strid med de ofriges mening besluta utgiften och beloppet
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af densamma. Mot denna é&skidning har motioniren gjort den inviind-
ning, att alla skattskyldiga i hvarje kommun béra i proportion till sin
inkomst lika tunga bordor. En dyhk invindning torde emellertid icke
ens under nuvarande forhillanden ega befogenhet. Sisom kindt ir,
itnjuta nemligen de skattskyldige, hvilkas arliga inkomst understiger
visst belopp, Frihet frin erliggande af skatt for en del af densamma,
hvaremot intet siddant afdrag medgifves dem, hvilkas inkomst uppgir
till eller ofverstiger nimnda belopp; och 1 betraktande af, huru ifraga-
varande griins dr bestimd, torde det till och med kunna antagas, att
de, som salunda bidraga till fyllande af kommunens behof i en mindre
proportion &n ofrige skattskyldlge, inom den vida 6fvervigande méngden
kommuner utgbra flertalet. An mindre vitsord fortjenar omférmilda
invindning, om den sammanstéilles med det yrkande om progressiv be-
skattning, som man fran vissa héll allt mer vill gora gillande. De
betinkligheter, som silunda méta mot genomforande af likstillighet
vid den kommunala rdstberikningen, ega helt naturligt giltighet Tika
val, da, sasom i férevarande motion, friga ir om réstrittens utofvande
for val af stadsfullmégtige som d4 de kommnnala angeldgenheterna
omedelbart dro féremal for de rostberittigades afgorande.

Betriffande det syfte, som den ifragastilda lagforindringen afsige
att frimja, har motioniren sivil i den nu foreliggande motionen som
dn tydligare i de motioner, han ndgra foregiende &r afgifvit i dmnet,
uttalat, att derigenom skulle beredas ckade mojligheter for den kommu-
nala verksamhetens utveckling i socialistisk rigtning. Det torde knappast
behofva nédmnas, att en lagéndring i berérda syfte icke synes utskottet
nédig eller nyttig. Tvirtom skulle det enligt utskottets uppfattning
vara savil for de enskilda kommunerna som fér det allméinna i hog
grad farligt och skadligt, derest en sidan utveckling som den ofvan
angifna skulle pd nagot sitt befrimjas; och di den mdojligheten torde
vara lingt ifran utesluten att pafoljden af lagéindringen, dtminstone i
vissa kommuner, skulle blifva den af motiondren onskade, finner ut-
skottet hiri ett i och for Eng fullt afgérande skil, hvarfér motionirens
framstéllning i férendmnda dmne torde bora af lesdao"en lemnas utan
afseende.

En ytterligare synpunkt, som lirer fortjena beaktande, utgores
dessutom af det samband, som eger rum mellan den kommunala lag-
stiftningen och grunderna for sammansittningen af Riksdagens Forsta
Kammare. Hvarje férindring af rostberikningen inom kommunerna
innebédr 1 nagon man en rubbning af dessa grunder och ir redan med
hansyn hartill egnad att vicka betdnkligheter.
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Af hvad ofvan anforts torde framgi, att utskottet for sin del
stiller sig bestimdt afvisande mot motionirens forslag, att bestaimmelserna
angfende val af stadsfullmiigtige skulle grundas pi principen af lika
rostriitt. Utskottet har cmellertid icke lemnat opdaktadt, att, ehurn
motioniiren sjelf forklarat sig icke onska nigra nya gradationer, utan
ett fullstindigt genomforande af likstéillighetens princip, inom motionens
ram i allt fall mojligen kan anses falla friagan, huruvida icke den
kommunala rostritten i stad borde, utan rubbning af grundsatsen om
dess beroende af formogenheten, underkastas en stringare begrinsning
in den for nirvarande gillande. Utskottet, som foér den skull funnit
sig bora upptaga iifven denna friga till bedémande, har mot tanken pa
en dylik begriinsning icke nigra sidana principiella erinringar som de
ofvan i afseende # motioniirens forslag framstilda. Det synes tvirtom
utskottet bora erkiinnas, att den grins i berérda hinseende, hvilken nu
finnes faststiild, liksom hvarje annan sidan grins, endast kan ega relativ
giltighet och bor underkastas jemkning, di omstéindigheterna dertill
foranleda. Savidt utskottet har sig bekant, torde det emellertid kunna
anses, att, dfven om missbruk i ett eller annat fall majligen forekommit,
den nu fastslagna begriinsningen dock i regel pd ett tillfredsstillande
sitt uppfylt sitt indamal att férebygga, det en sirskildt hogt beskattad
person eller ett fital sidana skulle vara i tillfille att utofva kommunalt
envilde. Med hiinsyn hiirtill har utskottet funnit sig sakna anledning
att fororda nagon lagstiftningsitgiird i férenimnda syfte.

Utsfver hvad redan omnimnts, innefattar motionen forslag om in-
forande af proportionella val vid tillsittande af stadsfullmégtige. Denna
lagiindring har emellertid ej af motiondren blifvit ifrigasatt att genom-
foras annat én i sammanhang med inférande af lika rostritt och isyfte
att bereda de nu ledande elementen i den kommunala sjelfstyrelsen
trygghet mot ett allt for ensidigt majoritetsfortryck frin de element,
som d& skulle komma till magten. Vid sidant forhillande finner wut-
skottet nigot siirskildt yttrande ofver forslaget i denna del knappast
vara erforderligt, men vill emellertid uttala sin tvekan, huruvida frigan
om proportionella valmetoder, hvarmed man siirskildt utomlands mycket
sysselsatt sig, innu vunnit en si nojaktig 16sning, att derpd limpligen
kan grundas nigon lagstiftning i virt land. Det torde i detta afseende
fortjena erinras, att Kongl. Maj:t vid 1896 drs riksdag framlade forslag
om anvindning af dylik valmetod i de storre stiderna vid val till Riks-
dagens Andra Kammare, men att det di féreslagna valsystemet gaf
anledning till dtskillica anmérkningar.

Under éberopande af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
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att forevarande motion icke ma till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

° Stockholm den 16 april 1901.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Zetterstrand, F. Andersson, Jansson, Lindhagen, Sjoberg och
Gussing, hvilka ansett, att utskottet bort i anledning af motionen hem-
stilla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kongl. Majit taga frigan om ytterligare begrinsning af den
kommunala rostritten i stad under ofvervigande samt for Riksdagen
framligga de forslag till sidan begriinsning, som af forhallandena finnas
pakallade.

Herr N. Nilsson har begiirt fa antecknadt, att han icke deltagit
1 drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1901,




