Lagutskottets Utlatande N:o 82. i

N:o 28.

Ank. till Riksd. kansli den 14 mars 1901, kl, 12 midd.

Utlatande i anledning af wickt motion om utarbetande af lag-
bestammelser rorande pdfiljd for uraktlatenhet att utgifva
bidrag till underhdll af odkta barn.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 135, af herrar E. L. M. Hedin i Torp och A. P. Gustafsson
anfores:

»Frigan om oikta barns férsérjning och uppfostran ir onekligen
ett sporsmal, som fortjenar att allvarligt beaktas. Denna friga har ock
atskilliga génger varit féremal for Riksdagens behandling. Savil vid 1886,
1892, 1893 och 1895 édrens riksdagar vicktes motioner dels om éindring
1 gillande bestimmelser i kommunernas forsérjningspligt och dels om
skirpta bestdimmelser for mojligheten att af tredskande fader till oiikta
barn kunna utkrifva honom 4démdt eller af honom sjelf &taget upp-
fostringsbidrag. 1893 ars Riksdag beslot aflita en skrifvelse till Kongl.
Maj:t i d@mnet, hvilken remitterades till den af Kongl. Maj:t tillsatta
fosterbarnskomitén for att i samband med andra komitén forelagda
frigor tagas under omprofning for forslags afgifvande. Komitén ansig
dock, att de fragor, som i skrifvelsen omférmilas, lage utom dess arbets-
omrade, hvadan skrifvelsen till Kongl. Maj:t 4terlemnades, utan att
komitén derofver lemnat négot utlitande.
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Hogsta domstolen, hvars utlitande infordrats, afstyrkte tilltdnkta
dndringar 1 sd vél utsékningslagen som i gillande fattigvardsférordning,
hvadan ndgot lagforslag pd grund af 1893 érs riksdagsskrifvelse icke dr
att forvanta.

Oss synes likvil fragans vigt krifva, ati den 4 nyo tages under
omprdfning och allvarligt begrundande, om icke nagon vig kan uttinkas,
der lagstiftningen kunde komma dessa beklagansviirda, odkta barns for-
forda modrar till storre hjelp dn nu ar fallet.

Ett kiindt férhallande ér, att, om ock fader till oikta barn af dom-
stol domes eller han sjelf genom forbindelse atager sig lemna uppfost-
ringsbidrag, han i ménga fall uraktliter att uppfylla sin adémda eller
sdlunda atagna forsérjningspligt, utan att qvinnan med lagens hjelp kan
tvinga den pligtforgitne mannen att fullgéra sin skyldighet.

Har barnets fader utméitningsbar egendom, kan ju honom aliggande
bidrag exekutivt uttagas, men 1 flesta fall, der héir ofverklagade for-
hillande dr ridande, dro mannens tillgngar, i hufvudsak, hans arbets-
fortjenst, hvilken han wmycket vil kan placera eller undanhalla, si att
den péd exekutiv viig ir odtkomlig fér si vil den arma gvinnan som for
den fattigvardsstyrelse, hon m4 hénda i sin n6d mast anlita.

Att finna nigon fullt effektiv utvig att betaga dylika pligtforgitna
fider lusten att forst forféra och sedan lemna den forforda och deras
gemensamma oskyldiga barn utan det stod och den omvardnad, som de
enligt naturens lagar dro berittigade till, dr visst ingen ldtt sak. Afven
om qvinnan nédgas vinda sig till fattigvdrdsstyrelsen for att med anli-
tande af dess understéd kunna fora en driglig tillvaro, stir fattigvards-
styrelsen niistan alltid utan mojlighet att kunna anlita de tvangsmedel,
som enligt fattigvirdsforordningen éro medgifna mot tredskande for-
ildrar och familjeférsorjare. Vi hafva likvdl tankt oss en utvig, att,
om fader till odkta barn genom domstols utslag domts skyldig eller
genom forbindelse étagit sig lemna uppfostringsbidrag, dr frisk och
arbetsfér samt bevisligen &tnjuter afloning, som lemnar medel till nod-
torftigt uppehille och dessutom ofverskott fullt tillrackligt till betalning
af honom éliggande uppfostringsbidrag, men likvil undanballer aflénin-
gen och silunda uraktliter lemna bidrag till barnets uppfostran, han
mé pad yrkande af barnets moder eller underhallsskyldig fattigvards-
styrelse kunna af domstol démas sésom den, hvilken svikligt undan-
hallit egendom for borgenirer, eller till boter.

Vil kan ett sddant stadgande synas for var tid egendomligt, men
skall pligtforgitenheten stiifjas och rittradigheten genom lagstiftning
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bringas till rdtta, maste verksamma medel tillgripas, hvilket ock vart
grannlands lagstiftning i dmnet nogsamt beaktat.

Pa grund af hvad vi héir ofvan anfért fi vi vordsamt anhélla, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t begira utarbetande af och
framliggande for Riksdagen af forslag till lag, verksam att stiifja pligt-
forgitenheten hos fiider till odkta barn, hvilka bevisligen hafva férmaga
men indock undandraga sig att lemna bidrag till barnens uppfostran.»

I motionens syfte har en af Audra Kammarens ledamoter instdmt.

Fragan om den forsorjningspligt, som bor iligga fader till odkta
barn, har, sisom motiondren erinrat, férut flere génger varit foremél for
Riksdagens behandling.

Sedan vid 1886 och 1892 &rs riksdagar i dmnet framlagda for-
slag pa grund af kamrarnes skiljaktiga meningar icke féranledt nigon
atgard, beslot 1893 ars Riksdag, med anledning af derom viickt motion,
att till Kongl. Maj:t aflita en skrifvelse ifragan. Riksdagen framhsll deri,
bland annat, att gillande féreskrifter rérande odkta barns férsorjning 1 -
tillimpningen visat sig icke hafva varit tillriickligt verksamma gent
emot fader till oikta barn. Erfarenheten utvisade nemligen, att fadern
till ett sidant barn, dfven om han pad grund af eget erkidnnande af
faderskapet eller pi grund af bristande &t honom &démd virjemélsed
forpligtats att till modern utgifva visst bidrag till barnets underhall,
litteligen kunde pa ett eller annat sitt, sisom genom att undanhélla
sina tillgingar, undandraga sig att fullgora sin forsorjningspligt. Hirtill
komme, att fattigvarden ej sillan i hog grad betungades af underhills-
skyldigheten utaf sidana barn, utan att fattigvardssamhillet hade verk-
samma tvingsmedel att férmé den tredskande barnafadern att fullgéra
den honom &liggande forsorjningspligten. Gillande bestimmelser om
oikta barns forsorjning vore foremal for olika tolkning, och dfven pa
denna grund vore tydligare féreskrifter af noden. Di det enligt Riks-
dagens asigt vore uppenbart, att gillande bestimmelser i &mnet fordrade
tilligg och fortydligande, i syfte att bittre én for nirvarande tillgodose
barnets ritt, anholl Riksdagen, att Kongl. Majit ville lata utarbeta och
for Riksdagen framliagga forslag till lagbestimmelser, som mera verk-
samt #n de nu gillande tillgodosige oidkta barns ritt till forsorjning.

Det forslag, som i anledning af skrifvelsen utarbetades, afsig ett
tilligg till utsskningslagens 66 §, hvarigenom denna § skulle erhilla
foljande lydelse: »Gildeniirs innestiende afloning for allmiin eller en-
skild tjenst, eller innestiende pension i rikets stat mé icke utmiitas,
forr @n gildeniren #r berittigad att afloningen eller pensionen lyfta: —
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dock ma4, der utmitning sokes fér belopp, som nigon forpligtats utgifva
till underhill it maka eller barn, af hvad & afloningen eller pensionen
ar innestiende men ej till betalning forfallet, tagas 1 mit en tredjedel,
der gildendren har utom den, om hvars underhall dr fraga, att for-
sorja maka eller dkta barn samt i annat fall tvd tredjedelar.»

Hogsta domstolen, hvars utldtande ofver forslaget infordrades,
forklarade sig emellertid icke kunna tillstyrka, att detsamma sisom
proposition framlades for Riksdagen. Sasom skil for detta enhilligt
fattade beslut anfordes bland annat: gillande forbud emot utmiitning af
innestiende afloning for tjenst grundade sig visentligen pd hinsyn till
den, som hade att utbetala I6nen. P& tjenstens fullgérande inverkade
otvifvelaktigt forlamande, om lonen pa férhand tvingsvis toges ifrdn
arbetaren och dermed krinktes arbetsgifvarens intresse. Afven om,
siasom foreslagits, utméitningen inskrinktes att gilla redan intjenad, ehuru
ej forfallen lon, forlorade detta betraktelsesiitt endast foga af sin giltig-
het. Denna begransning skulle deremot medféra en reduktion af be-
stimmelsens praktiska virde, da dels det med litthet, i de tjenstefor-
héllanden, hvari bestimmelsen skulle finna sin hufvudsakliga anvind-
ning, skulle lata sig sd ordnas, att for utméitningsforrittaren endast
sillan ndgon intjenad lon funnes att taga, dels ock det i allt fall, for
att afvinna en tredskande gildeniir ett 1 nidgon mén afseviirdt belopp,
skulle erfordras stindigt upprepade utmitningsitgirder, fér hvilka den
utmétningssokande dfventyrade att f& bédra kostnaden.

Med anledning af hvad hogsta domstolen sélunda ofver forslaget
yttrat fann Kongl. Maj:t Riksdagens ofvanberorda skrifvelse icke bora
till vidare atgdrd foranleda.

Vid sidant forhallande och d& de af hogsta domstolen anférda
skdl synas utskottet ega full giltighet, torde ej vidare bora ifrigasittas
att genom édndring 1 utsokningslagen soka vinna det syfte, som legat
till grund fér samtlige 1 d4mnet afgifna motioner, eller att kraftigare én
hittills skett kunna tillhélla forsumlig fader till odkta barn att fylla sin
forsorjningspligt. Detta syfte dr emellertid alltjemt fortjent af allvarligt
behjertande, och utskottet finner det for sin del hogeligen 6nskligt, om
nagot for dess forverkligande limpligen kunde &tgoras.

Hvad motiondrerna i sidant hédnseende foreslagit kan utskottet
emellertid ej férorda. Att likstilla den, som underliter att gilda
honom aliggande uppfostringsbidrag, med bedriglic konkursgildenér,
skulle innebira en afvikelse fran den 1 véir allmidnna strafflag stadgade
grundforutsittningen for svikligt forfarande mot borgendrer. Enligt
gillande lag forutsittes for detta brotts tillvaro, att géildendren kommit
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i konkurstillstind. Grunden hartill dr naturligtvis den, att forst 1 och
med gildenéirens insolvens hans forfarande har nagon inverkan pé borge-
nirernas ritt; dessforinnan dr man ej 1 stdnd bedoma, huru vida gilde-
niren 1 sitt handlingssitt 6fverskridit sin befogenhet gent emot borge-
nérerna.

Hvad nu betriffar den, som underlater att lemna uppfostringsbidrag
till sitt oiikta barn, kan ej heller i fraiga om honom med niagon visshet
bedéomas, huru vida denna underlitenhet &r att sisom bedridgeri anse,
féorr 4n han kommit i konkurs och fullstindig kinnedom om hans eko-
nomiska stillning dermed vunnits. Ett antagande af motionidrernas
forslag skulle for ofrigt kunna leda till obillig hardhet i sidana fall, da
fadern till det odkta barnet hade att med sin arbetsfortjenst sisom enda
tillgdng forsorja egen familj eller tillfredsstilla édfven andra borgenirer
in det odkta barnets moder.

Vid é6fvervigande, huruledes det af motiondrerna omnimnda miss-
forhallandet limpligast méd kunna undanrédjas eller dtminstone stéfjas,
har utskottet kommit till den 6fvertygelsen, att di behofvet af bestim-
melser 1 dmnet hufvudsakligen gor sig géllande emot sidane forsérjnings-
pligtige, hvilka, utan att dga utmatnlngsbara tillgdngar, likvisst hafva
formaga att genom arbete forvirfva hvad for dndamalet fordras men af
litja “eller likngjdhet forsumma sin skyldighet, syftet nérmast vore att
vinna genom é#ndring i gillande fattigvirdslagstiftning 1 rigtning af
skidrpta dtgdrder mot shdana forsorjningspligtige.  Utskottet vill 1 detta
sammanhang erinra derom, att Riksdagen ar 1899 i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anholl, att Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till, bland annat, skirpta och mera effektiva bestim-
melser mot familjeforsorjare, som af litja eller liknojdhet forsumma sin
forsorjningspligt.

Det synes vid sidant forhillande vara skil, att 1 samband med
den utredning, som af denna Riksdagens skrifvelse torde kunna forvintas,
ocksi tages 1 ofverviigande, hvilka atoaxder limpligen béra vidtagas mot
dem, som, om ock ej famll]eforsorjale 1 egentlig mening, likvisst hafva
en naturhg forpligtelse att utgifva uppfostrmgsb]drag till oikta barn,
och utskottet anser sig silunda béra hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kongl. Maj:it taga 1 ofverv(tgande, huruledes genom
andrlnfr af gillande fattigvirdsforordning ma Funna
vinnas skirpta och mera “effektiva bestimmelser mot
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sidane fader till odkta barn, som af latja eller lik-
nojdhet férsumma sin forsorjningspligt, samt for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill den verkstilda
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 14 mars 1901.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.




