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N:o 4.
Ank. till Riksd. kansli den 27 mars 1901, kL. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets witlitande, i anledning af wvickt
motion angdende dndrad lydelse af § 68 riksdags-

ordningen.

Till konstitutionsutskottet har blifvit frén Andra Kammaren hiinvisad
en af herr J. Bysirom inom kammaren vickt motion, n:o 164, deruti
motionaren anhéllit, att Riksdagen métte antaga nedanstiende forslag till
andrad lydelse af § 68 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling:

»Riksdagsordningen.

§ 68.

Till foljd af regeringsformens 96 § skall hvarje lagtima Riksdag
forordna en for lagkunskap och utmarkt redlighet kind man att hafva
tillsyn ofver lagarnas efterlefnad af domare och embetsman samt att infor
den riksratt, som i bemalde grundlags 102 § till dess inrattning och
goromél beskrifves, eller vid andra vederborliga domstolar, i laga ordning
tilltala dem, som i sina embetens utdfning anses af veld, mannaman eller
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annan orsak hafva niagon olaglighet begitt eller underlatit att sina em-
betspligter behorigen fullgora.

Denne Riksdagens justiticombudsman, hvilkens rattigheter och alig-
ganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom sirskild instruktion
utstakas, viljes af fyratioatta for tillfallet namnde valman, af hvilka hvar-
dera kammaren inom sig utser tjugofyra. 7%ll valman md ej utses ndgon, som
har sddan befattning, att han anses vara bland dem, ofver hvilka det dligger
justiticombudsmannen att hafva tillsyn.  Silunda wisedde valmin, hvilka
bora till valforrattningen sammantrida samma dag, da de blifvit utsedde,
och ej ma &tskiljas forr &n valet ar fullandadt, skola forst samfildt, medelst
slutna sedlar, hvar for sig foresld den man, som de anse béra komma
under omrdstning. Falla dervid rdsterna till mer &n halften pi en man,
ar han behorigen vald. Aro 8ter rosterna si delade mellan flera, att
sddan pluralitet for ndgon icke eger rum, anstilles ny omrodstning med
slutna sedlar till antagande af den, som de flesta rosterna erhillit, eller,
om han icke antages, af den, som n#st honom blifvit af de fleste kallad
o. 8. v. Skulle, sedan alla omrdstningarna sidlunda forsiggdtt, likval ingen
hafva erhdllit den har foreskrifna pluralitet, anstilles ny omrdstning ofver
alla dem, som vid den forsta omrdstningen blifvit satte i fraga; skolande
den, som erhillit de flesta rosterna, anses behodrigen vald.

Valminnen bora vid samma tillfille, di justitiecombudsman utses, och
pé enahanda satt, vilja en man af de egenskaper, som hos denne embets-
man erfordras, for att honom eftertrida, i fall han, innan nasta lagtima
Riksdag anstilt nytt val af justitieombudsman, skulle med doden afgs,
samt att utofva embetet under den tid justiticombudsmannen kan vara af
svar sjukdom eller annat laga forfall derifrin hindrad.

I hindelse justiticombudsmannen, under det Riksdag &r forsamlad,
afsager sig fortroendet, eller med doden afgér, insitter Riksdagen genast
i embetet den man, som blifvit till hans eftertradare utsedd. Skulle
justitieombudsmannens utsedde eftertradare, under riksdag, afsiga sig det
erhillna fortroendet eller i justiticombudsmansembetet insittas eller med
doden afgi, utviljes pd ofvan stadgade sitt en annan behorig man i hans
stalle.

Intraffar nigot af dessa fall mellan riksdagarne, skall Riksdagens ratt
harutinnan genom de af Riksdagen valde fullmigtige i riksbanken och
fullmagtige i riksgildskontoret utofvas.
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Tillika har motiondren anhallit, att, i hindelse den formulering, som
blifvit af honom fsreslagen, ej skulle anses gifva ett lampligt uttryck for
den mening, som uti motionen framstalts, konstitutionsutskottet ville istad-
komma en bittre sidan.

Med foreliggande forslag &syftas alltsd, att till valman for utseende af
Riksdagens justitiecombudsman och dennes eventuelle eftertradare icke skulle
kunna valjas personer, som innehafva sidan befattning, att de kunna an-
ses vara bland dem, ofver hvilka justiticombudsmannen skall hafva till-
syn. Sasom skal for sitt forslag anfor motionaren, att, d& Riksdagen,
som i de flesta fall vid val af sidana valmin utsett personer, som icke
varit embetsmén, redan péd sitt och vis erkiant den i motionen framhillna
principen, och denna silunda i praktiken i allmanhet ansetts rigtig, det
syntes lampligt, att samma princip ocksd funne sitt uttryck i lagen.

Pi satt motionaren silunda sjelf medgifvit, hafva Riksdagens kamrar -
vid val af elektorer for utseende af justitiecombudsman och dennes even-
tuelle eftertridare i regel plagat tillse, att dertill icke viljes nigon em-
bets- eller tjensteman. D& den af motionaren framhéllna principen, hvil-
ken utskottet for ofrigt anser vara fullkomligt rigtig, alltsi vid val af
desse elektorer i praxis vunnit erkinnande, skulle redan af denna anled-
ning den af motionaren foreslagna grundlagsandringen kunna betraktas
sisom obehoflig. Men hartill kommer, att en sidan indring, skulle
kunna fora med sig ganska betankliga svirigheter. D& i motionen
foreslds, att till valman enligt § 68 riksdagsordningen ej ma utses
nagon, som har sidan befattning, att han amses vara bland dem,
ofver hvilka det dligger justiticombudsmannen att hafva tillsyn, s& upp-
kommer forst och frimst den i vissa fall ingalunda latt besvarade fragan,
hvilka till foljd af en sidan bestammelse skulle komma att blifva till
elektorer valbare eller icke valbare. Enligt § 96 regeringsformen och
§ 68 riksdagsordningen &ligger det justiticombudsmannen att hafva till-
syn ofver lagarnes efterlefnad af »domare och embetsmany; pa flere stal-
len i den uti dessa grundlagsparagrafer aberopade instruktionen fér rikets
standers justiticombudsman, utfirdad den 1 mars 1830, begagnas uttryc-
ket »domare, embets- och tjensteman». Om ock i de flesta fall med viss-
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het kan afgdras, huruvida dessa uttryck aro tillampliga eller ej, kan
deremot betriffande innehafvare af vissa offentliga uppdrag och befattningar,
t. ex. ordférande i kommunalstimma, ordforande i kommunalnémnd, ord-
forande i fattigvirdsstyrelse m. fl, tvekan i detta afseende uppstd med
hansyn till bestimmelsen i 25 kapitlet 22 § strafflagen, derom, att hvad om
brott af statens embetsmin i namnda kapitel ar stadgadt skall gilla afven
om brott af dem, som aro satte att forvalta menigheters angelagenheter,
och med hansyn till det sitt, hvarpd denna bestammelse blifvit i praxis
tillampad.

Redan genom att frin valbarhet till elektorer for utseende af justitie-
ombudsman utesluta alla dem, som obestridligen std under dennes »till-
symy, till hvilken kategori afven hora t. ex. ledamoter af stidernas magi-
strater, af domkapitel, af egodelningsritter och af hiradsnamnder samt
larare vid statens undervisningsanstalter, skulle en hogst afsevird inskrank-
ning i de valbares antal orsakas; och om jemval kommunens ofvan om-
formalde fortroendeman skulle sisom stilde under justitieombudsmannens
granskningsmyndighet utestutas fran valbarhet, kunde det till och med
méngen ging blifva svirt, att fylla det grundlagsenliga antalet valmin.

Vid granskning af motionarens forslag har utskottet jemval funnit,
att afven fran en annan synpunkt ett vasentligt hinder moter mot att i
grundlagen gifva uttryck it den af honom forordade principen. For ett
foljdrigtigt genomforande af denna princip, hvilken ju méste anses inne-
bira, att icke heller vid utseende af justiticombudsmannens eventuelle efter-
tradare finge deltaga ndgon, som stir under justiticombudsmannens till-
syn eller kan af honom atalas, skulle nemligen fordras en andring jem-
val af sista momentet i § 68 riksdagsordningen. Der foreskrifves, bland
annat, att, om mellan riksdagarne justitiecombudsmannens utsedde efter-
tradare afsager sig det erhdllna fortroendet eller insattes 1 justitiecombuds-
mansembetet — hvilket i detta fall skall verkstallas af de af Riksdagen
valde fullmégtige i riksbanken och fullmigtige i riksgaldskontoret — eller
om denne justiticombudsmannens suppleant afgir med doden, namnde full-
magtige skola med Riksdagens ratt utvalja en annan behorig man i hans
stalle. Enligt de for fullmigtige i riksbanken och i riksgaldskontoret gil-
lande ansvarighetslagar afvensom berdrda for justiticombudsmannen fast-
stalda instruktion aro de emellertid i denna sin befattning eventuelt under-
kastade justitiecombudsmannens dtal. Dessutom finnes intet, som hindrar,
att till fullmagtice i riksbanken och i riksgaldskontoret utses statens embets-
eller tjensteman, hvilka ju afven i sidan egenskap &ro stalde under
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justitiecombudsmannens tillsyn. Men att upphifva berdrda bestimmelse i
§ 68 riksdagsordningen allenast for att genom grundlagsbud tillgodose
den af motionaren framhallna grundsatsen kan utskottet ingalunda anse
tillradligt. ' '

Pa grund af hvad silunda blifvit anfort fir utskottet hemstalla,

att herr Bystroms ifrdgavarande motion ej maitte
foranleda ndgon Riksdagens &tgard.

Stockholm den 26 mars 1901.

P& utskottets vagnar:

G. RUDEBECK.

Herr Friherre Wrangel von Brehmer har begart f& har antecknadt,
att han ej deltagit i drendets behandling inom utskottet.
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