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N:o 60.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende utstrickt
pensionsritt  for barn efter afliden delegare i folkskole-
lirarnes enke- och pupillkassa; gifven Stockholms slott
den 1 mars 1901.

Med dberopande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet dfver ecklesia-
stikirenden for denna dag vill Kongl. Maj:t harmed foresla Riksdagen att
medgifva, det barn efter afliden delegare i folkskoleldrarnes enke- och
pupillkassa ma blifva berittigade till dtnjutande af pension ur kassan till
dess de fylt 21 ir, dock att pensionsritten upphor for dotter vid ingaende
af aktenskap fore namnda alder.

De till arendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kongl. nad och ynnest stidse vilbevagen.

OSCAR.

Nils Claéson.

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 1 Saml. | Afd. 49 Hift. (N:o 60). 1
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Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 60.

Utdrag af protokollet ofver ecklesiastikérenden, hllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrfdet & Stockholms slott den 1
mars 1901,

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre von OrrER,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena LacuruEemM,
Statsraden: WIKBLAD,

ANNERSTEDT,

herr von KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLAiiSON,

DyRssEeN,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

HussEra.

Hirefter anforde departementschefen, statsridet Claéson:

Ang. utstrdckt oI afgifven berittelse ofver verkstild granskning af folkskolelirarnes
fg’:";;‘;'::,it‘irenke- och pupillkassas forvaltning och rikenskaper for fren 1894, 1895
afttizen det- 0ch 1896 hemstilde de af Eders Kongl. Maj:t for namnda granskning for-
egare i folk- opdnade revisorerna, bland annat, att Eders Kongl. Maj:t tacktes uppdraga

skolelirarnes | " § . . . . . o . .
enke- ock  at direktionen ofver folkskolelirarnes pensionsinriittning — sisom direktion
pupilibassa. jemyil ofver namnda kassa — att till pafoljande revision ar 1900 lita
verkstilla ny utredning af kassans stillning, sarskildt med afseende pi
ifrdgasatt forhojning af de divarande pensionsbeloppen. Denna hemstillan
blef af Eders Kongl. Maj:it genom nidigt bref den 17 februari 1899 bifallen,
och till foljd deraf anmodade direktionen professorn i matematik och
teoretisk mekanik vid tekniska hogskolan A. Lindstedt att verkstalla den

af revisorerna ifrdgasatta utredningen.
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Professor Lindstedt afgaf den 6 augusti 1900 den #skade utredningen,
hvilken forelades de under ar 1900 forsamlade revisorerna at omformilda
kassa. - I den underdianiga berittelse, dessa den 25 augusti 1900 afgafvo,
hatva de ur Lindstedts utredning — hvilken utredning sedermera i afskrift
af direktionen till Eders Kongl. Maj:it ofverlemnats och till hvilken jag i
ofrigt tillater mig hianvisa -— anfort foljande resultat: att kassans stillning
vid 1900 ars borjan utvisat ett Ofverskott, motsvarande en arsrinta af
86,300 kronor eller, efter en rintefot af 3 '/, %, ctt kapital af 2,466,000
kronor; att det forhallandet, att Lirare i vissa fall afginge af annan an-
ledning an genom dodsfall eller pensionering, kunde anses orsaka en minsk-
ning af ofverskottets beriknade virde med omkring 150,000 kronor, hvar-
for saledes kapitalofverskottets virde hirigenom skulle minskas till 2,316,000
kronor; att, om alla delaktighetshelopp den 1 januari 1900 blifvit hojda
till det hogsta forekommande delaktighetsbeloppet af 1,000 kronor, kassans
stillning derigenom skulle forsamrats med endast 433,000 kronor och ofver-
skottet saledes derefter andock uppgatt till sa stort belopp som 1,883,000
kronor; samt att det skulle erfordras inrdttandet af icke mindre #&n 257
nya tjenster arlicen med delaktighetsbelopp af 1,000 kronor for att kassan
icke langre skulle hafva nagot dfverskott utan endast jemnt motsvara sina
forbindelser. ‘

Efter omformilan hirat yttra revisorerna vidare: Da dessa berikningar
utforts under antagande af en si lag rintefot som 3/, %, syntes fore-
namnda resultat otvetydigt gifva vid handen, att en hojning af pensions-
beloppen utan hojning af statsbidraget vore mojlig. Men da en sadan
hojuning dndock komme en del af kassans delegare till godo, derigenom
att minimidelaktighetsbeloppet redan fran och med 1899 ars borjan hojts
till 800 kronor och ytterligare komme att fran och med 1901 ars borjan
hojas pa det sitt Lindstedt 1 sin utredning forutsatt eller till 1,000 kronor,
hade icke vid 1900 ars rvevision nagon allmin forhdjning af pensions-
beloppen synts kunna ifragasittas.

Deremot hade revisorerna fist sin uppmirksamhet vid ett annat for-
hallande, som vore i hog grad behjertansvirdt. Jemlikt § 13 i nadiga
reglementet  for folkskoleldrarnes enke- och pupillkassa den 15 oktober
1875 vore barn efter delegare berittigade till pension intill 16 ars alder.
Efter denna alder kunde son eller ogift dotter endast under synnerligen
ommande omstindigheter efter direktionens beprotvande tilldelas understod.
I de sallsynta fall, da understod af sistberorda slag utdelades, vore detta
understod endast dAmnadt att nodtorftigt uppehalla lifvet for en varelse,
som genom  kroppslig eller andlig sjukdom forlorat mojligheten att vara
samhillet till nytta. Den pension  deremot, hvartill barn efter delegare



4 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 60.

vore berittigade, hade till uppgift att mojliggora deras uppfostran till
nyttiga medlemmar af samhillet. Denna barnpensionernas vigtigaste upp-
gift syntes emellertid i hog grad motverkas derigenom, att pensionsritten
upphordc vid en sa tidig alder som 16 ar. Det funnes vil 1 vara dagar
knappast nagon lefnadsbana utom mojligen tjenarens, for hvilken barnet
redan vid 16 ars alder vore si utbildadt, att det kunde forsorja sig sjelft.
Det funnes icke heller, revisorerna veterligt, nagon annan enke- och | pupill-
kassa, 1 hvilken barnens pensionsritt upphorde vid sa tidig alder som i
folkskoleldrarnes. Revisorerna hade i detta hinseende inhemtat, att i civil-
statens och tullstatens enke- och pupillkassor pensionsratten upphorde for son
vid fylda 21 ar och for dotter vid fylda 25 ar, att i elementarlirarnes enke-
och puplllkdsxa pensionsritten upphorde for barn af bada komen vid fylda
21 ar och att hos foreningen till understod for enkor och oforsérjda barn
efter haradshofdingar, landssekreterare och landskamrerare pensionsritt till-
komme dotter till dess hon tradde i gifte och son till fylda 21 éar.

Det kunde vil, siga revisorerna, icke fornekas, att nu omférmilda
missforhallanden i viss man innebure nagot i socialt hinseende nedsittande
for folkskoleldrarekaren, som dock utgjorde en si samhillsvigtig klass af
medborgare. Att missforhidllandet latt och utan namnviard kostnad kunde
dndras, framginge af Uindstedts forenamnda utredning. Vid sina under-
sokningar hade han namligen anvindt tal, hvilka beriknats under antagande
att barnens pensionsriitt  fortginge till fylda 21 dr, och derefter \'1dta0%
en korrigering med hansyn till de i folkskolelirarnes enke- och pupllll\asm
radande forhallanden. Denna korrigering uppginge till omkring 280,000
kronor, och om den frandroges ofverskottet, hvilket, sisom nimnts, bllfVlt
beraknadt till 1,883,000 kronor, komme detta andock att utgora 1,603,000
kronor.

Pa grund af hvad revisorerna salunda anfort hafva de hemstialt om
sadan dndring 1 nadiga reglementet for enke- och pupillkassan, att barn
efter delegare skulle vara berattigade till pension intill 21 drs alder.

Ofver denna revisorernas framstallning har direktionen ofver folk-
skolelirarnes pensionsinrittning den 16 februari 1901 afgifvit infordradt
utlatande. Lika med revisorerna erinrar dervid dircktionen till en borjan,
att det af Lindstedt eventuelt uppstilda antagandet om hojning af del-
aktighetsbeloppet till 1,000 kronor for samtliga enke- och pupillkassan
tillhorande lill‘aretjenster numera — jemlikt nadiga kungorelsen den 1
juni 1900 — blifvit en verklighet. Att denna #ndring intradt ett ar se-
nare in Lindstedt vid sin ber: tkn]ng forutsatt, utofvade ¢j nigon anmirk-
ningsviard korrigering af det resultat, som denna atgiard beraknats med-
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fora. Nagon sannolikhet syntes deremot icke forefinnas for att tillvixten
af nyinrittade tjenster under de kommande aren skulle hinna upp till
den siffra, som, efter hvad nyss anforts, skulle forandra kassans lige fran
dfverskott till allenast ectt jemnt motsvarande af kassans forbindelser. I
den delen borde bemirkas, att under den sista tioarsperioden, hvarom
uppgifter kunde lemnas, d. v. s. for dren 1890—1899, medeltalet arligen
tillkomna tjenster stannat vid 114, en siffra icke ens uppgaende till halften
af den utaf Lindstedt angifna. Da hartill komme, att till grund for den
utfsrda undersokningen med lofvird varsamhet lagts en rantefot af alle-
nast 3'» procent, syntes man i betraktande jemvil af den stegring i rén-
tan, som pa senaste Aren intridt och #nnu fortfore, ega god anledning
att antaga, att, om kassans forpligtelser icke dkades pa ett mera ingri-
pande sitt utdfver hvad som nu gilde, dess ekonomiska lige skulle blifva
fullt tryggadt.

Direktionen anfor vidare, bland annat:

Revisorerna ville nu, att de goda tillgangar, hvilkas befintlighet kon-
staterats, pa ectt berattigadt satt skulle tillgodogéras genom hédjande af
barnpensionens aldersgrans fran 16 till 21 ar. Den minskning i det be-
fintliga ofverskottet, som haraf skulle vallas, antoges efter Lindstedts ut-
rakning uppga till 280,000 kronor, och indock skulle sedermera ett ka-
pitalofverskott af 1,603,000 kronor finnas i behall. Till stod for sin
underdaniga framstillning i nyssberorda afseende hade revisorerna abe-
ropat de foreskrifter angaende alder for upphorande af barns pensions-
ritt, som galde i vissa andra pensionsanstalter. Till hvad hirom an-
forts torde bora ecrinras, att jemvil i presterskapets enke- och pupillkassa,
i arméns nya enke- och pupillkassa samt i enke- och pupillkassan vid
Stockholns stads embetsverk pensionsaldern for soner och ogifta dottrar
vore bestaimd till 21 ar och att denna alder vore i telegrafverkets enke-
och pupillkassa #fvensom 1 statens jernvigstrafiks enke- och pupillkassa
satt till 18 ar samt i lotsverkets enskilda pensionsinrattning bestamd for
somer till 17 ar och for ogifta dottrar till 21 ar.

Sarskild Dbetydelse borde vidarve tilliggas hvad i detta afseende inne-
holles i det forslag, hvilket den 28 maj 1894 afgitvits at den komite,
som af Eders Kongl. Maj:t forordnats att afgitva betinkande angaende
ordnandet i dess helhet af pensionsviisendet for statens civile tjenstinne-
hafvare, och hvilket forslag afsett pensionerings ordnande i storre omfatt-
ning An som genom nagon nu verkande pensionsanstalt cgde rum. Enligt
§ 9 i denna komités forslag till reglemente for, sasom beniamningen lydde,
civilstatens  pensionskassa for enkor och barn vore hithorande bestiammel-
ser sa formulerade, att barn atnjote dem tillagd pension intill dess de



6 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 60.

uppnatt 21 ars alder eller dessforinnan tridde i #ktenskap. I moti-
veringen hirfor yttrades, att komitén, som funnit den i ett par for civil-
statens grupper nu befintliga pensionsanstalter antagna aldern af 25 ar,
intill hvilken dotter finge dtnjuta pension, kunna utan vidare betinklighet
nedsittas, betriffande fragan huruvida barn borde blifva i atnjutande af pen-
sion antingen till 18 eller till 21 ars dlder ansett sig icke bora lemna det
forhallandet obeaktadt, att barn till en tjenstinnehafvare innu icke vid 18
ars alder i allminhet torde hafva hunnit forviirfva sig den utbildning,
som med de i senare tider allt mera stegrade ansprik fordrades for att
kunna erhalla anstillning eller egna sig dt yrke, hvarigenom de sjelfva
kunde bereda sig utkomst. Med anmirkning att stegringen i kostnaderna
genom aldersgriinsens bestimmande till 21 i stiallet for 18 &r vore si
foga kinbar, att den kunde anses sakna praktisk betydelse, samt att i
allt fall delegarne sjelfva har skulle bestrida kostnaderna, stannade komi-
ten vid att foresld aldersgrinsen till 21 ér, hvilken, sisom komitén ytt-
rade, »hittills den vanligaste, jemvil af delegarne sjelfva torde anses vara
den for deras forhallanden limpligastes.

Sa vidt direktionen kunnat finna, hade icke vare sig statskontoret
cller nagon annan af de myndigheter, som yttrat sig ofver detta forslag,
haft ndgot att erinra mot hvad om barns pensionsilder deri inneholles.
Denna  omstiindighet borde tillmatas desto storre betydelse i afseende #
det forslag, hvilket revisorerna framstalt, som en forindring af den nu
bestimda aldersgrinsen for folkskolelirares barns pensionsritt, derest en
sadan avigabragtes, limpligen bhorde ofverensstimma med hvad som for
andra storre grupper af pensionsherittigade barn kunde forutses blifva
mera allmint gallande.

I afseende a kostnaderna for uppfostran och méjligheten att inomn
viss alder vinna nodig utbildning i de yrken, hvartill anlag och andra
omstindigheter kunde hinvisa, syntes nagon skiljaktighet icke forefinnas
mellan folkskolelidrares barn och andras, for hvilka genom statens forsorg
pensionsanstalter anordnades. Det lage derfor nigot berittigadt i revi-
sorernas uttalande, att den for folkskolelarares barn sa lagt som till 16
ar satta aldersgrinsen for pensions atnjutande vore ett missfsrhillande,
som innebure nagot i socialt hiinscende for folkskolelararekaren nedsittande.

Vid fragans bedémande borde icke forbises att, ehuru folkskolelarar-
nes enke- och pupillkassa allt ifran dess grundande atnjutit anslag af sta-
ten, beloppet deraf dock stiidse understigit de bidrag till kassan, som del-
cgarne i arsafgifter betalat, och att differensen dessa insatser emellan,
som  tidigare icke varit si betydande, dock under kassans utveckling allt-
jemt okats och nu hunnit derhin, att, sisom af den foreliggande revi-
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sionsberiittelsen kunde ses, for det sist afslutade rikenskapsiret statens
bidrag icke motsvarade halften af delegarnes pensionsafgifter. Det viil-
stand, hvartill kassan kommit, och det ofverskott i tillgangar, som fore-
funnes, finge derfér i fraimsta rummet anses aviigabragt genom delegarnes
insatser. Hari liage onekligen ett skil, hvarfor afseende borde fistas vid
sadana genom revisorerna framstilda forslag, som utan svirare pikin-
ning for kassan kunde genomforas och som for ofrigt kunde anses billiga,
desto hellre som revisorerna, hvilka val finge anses fortrogna med de
onskningar, som inom folkskolelararekaren mera allmant hystes, vore de
enda organ, genom hvilka delegarne representerades och enligt reglemen-
tets bestimmelser kunde direkt bevaka sina intressen.

Med stod af hvad sidlunda anforts och under forutsittning att en
mera allmén pensionslagstiftning, om den genomfordes, icke kunde an-
tagas komma till det resultat, att en ligre aldersgrins for barnpensio-
neringen borde sittas #n till 21 ar, har direktionen i sitt utlitande till-
styrkt bifall till revisorernas berdérda hemstallan.

Ar 1875 lemnade Riksdagen, i anledning af nidig proposition, or-
dinarie anslag a 54,000 kronor for inrittande af en pensionsanstalt for
folkskolelarares enkor och barn, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med
vissa af komiterade uppgjorda grunder, hvilka finnas dtergifna i det proto-
koll ofver ecklesiastikivenden den 9 januari 1875, som lag till grund for
den nadiga propositionen i #mnet. Bland dessa grunder for den till-
amnade pensionsanstalten ingick den bestimmelsen, att delegares barn
skulle vara pensionsberittigade till dess de uppnitt 16 drs alder, till stod
hvarfor anfordes, att vid nyssnamnda dlder »de liksom allmogens barn
antagas kunna forsorja sig sjelfvar.

Att denna bestimmelse, som vid upprittandet af folkskolelirarnes
enke- och pupillkassa intogs 1 § 18 af det for kassan den 15 oktober 1875
utfirdade nadiga reglementet, undergar #ndring i syfte, som af kassans
revisorer nu ifragasatts, eller salunda, att aldersgriinsen forhojes till 21 dr,
synes mig vil befogadt. De forindrade tidsforhallandena tala ur flere
synpunkter hirtor, och jag kan helt visst noja mig med att hinvisa till
hvad revisorerna och direktionen anfort i friga om onskvirdheten af
denna forhojning. Fordringarna hirpa vinna okad kraft genom de an-
forda  exemplen fran atskilliga andra pensionsinrittningar, och den verk-
stilda utredningen adagaligger, att folkskoleldrarnes enke- och pupill-
kassas ckonomiska stillning utan svarichet medgifver vidtagandet af den
begiirda andringen.  Harvid bor likvil enligt min mening iakttagas, att,
i likhet med hvad som i atskilliga andra reglementen for pensionsinritt-
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ningar Ar stadgadt, dotters riitt till pension bor upphora redan fore den
eljest bestimda aldern, derest hon ingar #ktenskap.

P4 grund hiraf och di, med hinsyn till Riksdagens nyss anmirkta
beslut i friga om beviljande af statsanslag till kassan, den ifragasatta
forhojningen af aldersgrinsen icke torde kunna stadgas utan Riksdagens
bifall, hemstiller jag i underdanighet, att Eders Kongl. Maj:t ticktes fore-
sld Riksdagen att medgifva, det barn efter afliden delegare i folkskole-
lararnes enke- och pupillkassa ma blifva berittigade till atnjutande af
pension ur kassan till dess de fylt 21 ar, dock att pensionsriitten upphor
for dotter vid ingdende af iktenskap tore nimnda alder.»

Hvad departementschefen salunda hemstilt tacktes
Hans Maj:t Konungen, pa tillstyrkan af statsradets of-
rige ledamoter, i nader gilla och bifalla; och skulle na-
dig proposition till Riksdagen aflitas af den lydelse bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Gustaf Norstrim.

Stockholm, Ivar Heeggstroms Boktryekeri A. B. 1901



