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N:o 2%,

Af herr Cederberg, om sidan dndring i lagen for Sveriges
riksbank, . att  bankens ritt att emsam wlgifva banksedlar
borifaller.

I afseende & 1897 &rs riksbankslag och dermed sammanhdérande lagar
och forfattningar har man icke ansett sig kunna folja den vanliga regeln
att upptaga frigor om éndringar i en viss lag forst efter det den fatt
verka niigon tid och dndringar dervid visat sig af behofvet pakallade. Regeln
frintriddes nemligen i viss mén redan genom Kongl. Maj:ts proposition n:o
64 till 1898 Riksdag och det derpd grundade beslutet, men &n tydligare
har s3 skett med 1900 &rs Riksdags skrifvelse n:o 26 och Kongl. Maj:ts
deraf foranledda proposition innevarande ar.

Frin ménga bland dem, som sitta inne med storsta erfarenheten om
landets utveckling och dess beroende af ett godt banksystem i goda hiin-
der, hafva emellertid payrkats lingre gdende foréindringar, och di det synts
mig vara af vigt, att frigorna derom profvas samtidigt med ofriga forslag
till forindringar i det, som 1897 beslutades, far jag, aberopande i ofrigt
de i bilagda promemoria uttalade dsigterna, hvilka jag i sak och i stort sedt
delar, hirmed virdsamt foresls,

att Riksdagen behagade for sin del besluta,
att lagen for Sveriges riksbank af den 12 maj 1897
métte erhdlla den #ndrade lydelse, hvilken veder-
borande utskott behagade formulera, att den riksban-

ken genom nimnda lagen tillagda riitt att ensam utgifva
sedlar bortfaller.
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Betriiffande vissa hirmed sammanhingande #ndringar i lagen, om, vissa
bestimmelser. om riksbankens sedelutgifningsritt m. m, i kongl. kungé-
relsen den 12 juni 1874 och i bevillningsforordningen. #ro, pa grungd, af
556 § 1 riksdagsordningen, sdrskilda motioner utarbetade.

Stockholm den 27 januari 1901.

A. F. 0. Gederbery..

Vordsam promemoria.

Under de hirda penningtider; som nu ganska lange rédt, har all-
minhetens eftertanke allt mer kommit att rigtas pd ekonomiska spdrsmél,
och den offentliga. diskussionen har mer #&n nidgensin sysslat. pd. detta
omréde.

Bland dessa sporsmdl har bankfrigan blifvit ett afi de, forndmsta, och,
sedan numera snart tre A&r {orlupit frén det 1897 ars lag far Sveriges
rikshank tridde i kraft, har det for den affirsidkande allménheten. blifvit
allt mera klart, att genom denna, lag riksbanken icke blifvit sd organiserad,
att densamma ricker till att fylla en allena sedelntgifvande centralbanks
magtpaliggande uppgifter. Riksbanken har emellertid &nnu icke intrdidt 1
sin fulla magtutéfning, och man har funnit, att under denna hirda tid
vart system af minga sedelutgifvande banker nu liksom, flera ginger forut
visat sig vil bestd profvet. Tvekan har ock borjat uppstd om lamplighe-
ten af att utan tvingande omstindigheter utbyta ett bestdende, vill funk-
tionerande, bepréfvadt bankvisen mot ett nytt, om hvilket man ej kan med
sikerhet siiga annat, #n att det icke har sin. motsvarighet i nigot annat
land och att detsamma icke tillkommit pad grund af utredningar af fack
miin, utan framkonstruerats genom politiska kompromisser.

Afven frin det hall, der man ifrat for genomférandet af 1897 &rs
banklag, medgifves numera oférbehillsamt; att denna lag #r allt anmat én
en ideallag.

Som en ursiktande omstindighet anfores dock, att det ar politiska for-
hillanden, som gjort, att riksbanken ieke fitt den organisation, som varit
behoflig och bort utgira en betimgelse for dess, dkade magtstillning.
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Sedan bankfragans 16sning eller, rittare sagdt, frigan om sedelutgif-
ningsrittens koncentrerande pi en hand stitt pi dagordningen i flera ar-
tionden, tillspetsades striden derom s, att det ej lingre gilde att ordna
landets bankviisen pa liampligaste sitt, utan syftemalet blef att till snart
sagdt hvad pris som helst fi de enskilda bankernas sedelutginifngsritt ur
verlden.

For vinnandet af detta mal héll man ocksd intet offer for stort.
Erfarenheten i eget land fran gangna tider, lirdomarna frin andra linder,
vetenskapsménnens utredningar, hinsynen till affirslifvets beqvémlighet och
onskningar, samtliga bankkomitéers uttalanden — alla dessa faktorer vigde
foga gent emot det sa lifligt efterstrifvade malet: riksbankens allena sedel-
utgifningsritt! Detta var hvad som framfor allt lockade. For regeringen
hade det med anledning af Riksdagens skrifvelse af 1894 framstdtt som
en pligt att komma med ett forslag, si beskaffadt, att den omtvistade fragan
kunde bringas wr verlden. Regeringen insig vil, att det for landet innebar
faror att tilligga riksbanken envéldsmagt ofver bytesmedlet utan att sam-
tidigt skapa nodiga garantier. Chefen for finansdepartementet citerar ocksé
vid foredragningen den 24 januari 1896 1 statsridet féljande uttalande af
1889 érs bankkomité:

»Erfarenheten frin gdngna tider har nogsamt lirt, att Riksdagen si-
som riksbankens principal icke varit ritt egnad att skydda landets in-
vinares pd myntviirdet beroende egendom och riitt och icke heller att it
bankens férvaltning i 6frigt gifva den kraft och den omsigt, som den na-
tionella hushéllningens utveckling och férkofran krifde; och man bor vil
akta sig att i den omsorgsfulla vird, Riksdagen under senare tider onek-
ligen egnat riksbanken, se en garanti mot Gfvergrepp for framtiden, ty det
ar icke under lugna, utan under oroliga tider, som lagstadgade formers
limplighet sittes pd prof. Om man #n numera icke behofver befara si
lingt gdende missgrepp i riksbankens férvaltning, som forflutna tider be-
vittnat och som ofta berott pd bristande erfarenhet om vilkoren fér en sund
bankrérelse, qvarstir i allt fall den patagliga vidan deraf, att riksbanken
dr uteslutande beroende af en politisk riksforsamling, hvilken i synnerhet
under upprdrda tider kan komma att, med ésidosittande af bankens och
det allminnas intressen, anviinda banken till frimjande af partisyften.»

Sedan finansministern vidare erinrat om, att nimnda komité forordat,
dels att Konungen borde utse tre af riksbankens nio fullmiigtige, dels att
for riksbankens enhetliga ledning vore af synnerlig vigt, att bland depu-
terade utsiges en direktér och en vice direktor, forklarade han, att han »
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syfte att ernd de stora fordelar for landets bankviisende, som 1890 &rs for-

slag i ofrigt innebéirs, nojde sig med, att Konungen finge tillsitta en full-

migtig, som fillika skulle blifva ordférande. Denna anordning motiveras
derefter silunda:

»Afven om en sidan, af Eders Kongl. Maj:t tillsatt ordférande icke
blir den ledande inom férvaltningen, skulle han forvisso komma att utofva
ett icke ovisentligt inflytande pi riksbankens styrelse. Vald med uteslu-
tande hiinsyn till de egenskaper, platsen kriifver, skulle han, sisom en vir-
dare af de goda traditionerna inom riksbanken, tillse, att riksbankens friimsta
uppgift, myntvirdets uppehillande, icke finge undanskymmas af omsorgen
for bankovinsten och der si erfordrades, skulle han sti medlande mellan
de olikartade element, som kunna tillforas riksbanksstyrelsen, der han vid
lika rostetal for skiljaktiga meningar skulle filla utslaget.»

De fordelar, som silunda af finansministern ansigos forknippade med
1890 &rs komitéférslag, voro:

L. Riksbankens sedlar skulle utgéra lagligt betalningsmedel, allenast si
linge de vid anfordran med mynt inléstes.

2. Konungen skulle ega att utse '/, af fullmigtige.

3.  Fullmigtige skulle bland sig utse en direktér och en vice direktor for
att handhafva den dagliga forvaltningen.

4. Karakteren af lag skulle forlinas &t stadgandena angfende metalliska
kassans storlek och beskaffenhet, maximum for sedelutgifningen och
de slag af valutor, som fér densamma skola tjena till betéckning.
Under érendets behandling vid 1897 ars riksdag bortskuros emellertid

som bekant alla dessa fordelar, med undantag af den i 4. punkten upp-

tagna.

Fordran pi tvingskursens afskaffande, hvilken pd det djupaste kan
komma att beréra eganderiitts forhillandena i landet och som var af mang-
faldigt storre vigt @n den, att ofvannimnda foreskrifter fingo civillags helgd,
uppgafs med litt mod. Af punkterna 2 och 8 qvarblef en viirdelos spillra.

Betriffande riksbankens ofvertagande af hela sedelutgifningsriitten #r
att erinra, att den envildsmagt ofver cirkulationsmedlet, som derigenom
tilligges riksbanken, kom att innebiira en fara for landet, nir icke genom
forindringar i sittet for fullmigtiges valjande nodig trygghet bereddes for
ett fullt sakkunnigt utofvande af denna magt.

For att ernd en ringa fordel, tvekade man ej att offra det allra viisent-
lingaste, nemligen’ ett banksystem, som under drtionden funktionerat vil,
frimjat sparsamhet och kapitalbildning genom den frygghet de enskilda

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 1 Samd. 2 Afd. 1 Band. 10 Hift. 2
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bankerna beredt insittarne, underlittat rorelsen genom afdelningskontor ofver
hela landet, genom postremissvexelrorelse och billiga inkasseringar. Hade
det ej snarare under sidana forhillanden varit visare att profva befogen-
heten af de anmirkningar, hvilka framkastats mot de enskilda bankerna,
och derefter, i den méin dessa befunnits berittigade, vidtaga motsvarande
reformer i det bestdende systemet? D :

Vira sedelutgifvande bankers solidariska ansvarighet har hos oss viisent-
ligen bidragit till att forekomma eller &tminstone mildra kriser. Och den
goda kredit i utlandet, som denna ansvarighet beredt bankerna, har hjelpt
oss att utan svarare oligenhet ofvervinna periodiskt aterkommande eller
tillfalligtvis upptriidande spiinningar i vir penningmarknad.

Vart lands befolkning har nu si linge varit i atnjutande af ett godt
bankviisen, att den glémt den tid, d& vi saknade ett sidant. Men den dag
kan utan tvifvel komma, di man skulle &ngra att hafva utbytt ett be-
profvadt godt mot ett opréfvadt och tvifvelaktigt nytt. :

Bor man verkligen utan tringande skél slopa ett banksystem; som
dock visat sig erbjuda féljande fordelar:

1. Trygghet. Ingen innehafvare af vira enskilda bankers sedlar eller
insittare i dessa banker har &nnu pd dem forlorat ett ore; och sanmolik-
heten, att si skulle kunna ske i framtiden, &r pi grund af den solidariska
ansvarigheten si godt som ingen. De pid det hela taget smd forluster, som
allméinheten gjort pi aktiebankerna, torde derjemte i icke ringa min kunna
tillskrifvas den omstindigheten, att dessa mast skota sig synnerligen vil
for att i tiflan med de solidariska bankerna kunna erhélla depositioner.

Vara solidariska bankers goda kredit har utan tvifvel i sin mdn med-
verkat till att skapa den utmiirkta kredit, som svenska staten och allminna
hypoteksbanken #tnjuter utomlands.

Q. Bequimlighet. Alla delar af vart vidstrickta land hafva kommit
att njuta fordelen af ett godt bankvisen genom de manga afdelningskontor,
som hvarje provinsbank inriittat, och liqviderna mellan landets olika delar
formedlas pa ett sinnrikt, sikert och billigt sitt genom postremissvexelrorel-
sen, en anordning, hvartill intet annat land (in Finland, som hemtat det-
samma frin oss) kan uppvisa motstycke.

3.  Stabila och relativt liga rintesatser. Pi grund af de enskilda ban-
kernas obegagnade sedelutgifningsriitt hafva dessa banker varit i tillfalle
att betjena orterna pi ett helt annat sitt, in om de varit aktiebanker.
Den obegagnade sedelutgifningsritten har gjort det mojligt for dem att
kunna kostnadsfritt inlosa postremissvexlar. Genom samma ritt hafva de,
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utan att, sisom i andra linder, skrida till en rinteforhojning, kunnat till-
godose sitt verksamhetsomrides, exempelvis vid skordetiden, ckade behof af
bytesmedel. Bristen pd  penningar i en landsinda har icke behoft stricka
sig till landets alla delar, derfor att hvarje ort i nigon af de sedelutgifvande
bankerna haft si att siga sin centralbank, som migtat fylla den traktens
behof af omsittningsmedel. Nir det tillfilliga behofvet upphért, hafva
sedlarne ofordréjligen strommat tillbaka till banken. S

Nu kan det inviindas hiremot, att allt detta kunnat lika Vil besérjas
af riksbanken. Vi tillita oss tvifla hiirpd, ty centralbanken miste fordela
sina sedlar, utan tvifvel riittvist, ofver hela landet och kan ej taga hinsyn
till ett tillfilligt storre behof, som yppar sig i en landsinda. Dertill kan
liggas, att riksbankens utldningspolitik alltid kommer att viisentligen influ-
eras af penningstillningen i hufvudstaden. Sedan 1897 érs lag blifvit ge-
nomford, kommer bankrorelsen att i finnu hogre grad én hittills koncen-
treras i Stockholm. Orterna komma att lida, hvilket ock snart skall visa
sig i fallande pris pd jordegendomen.

Di det nu kan siigas, att man utan all jemforelse uppoffrat mera, én
man genom den nya lagstiftningen erndtt, ar det vil skil att lugnt afvakta
den tidpunkt, di lagen vinner sin fulla tillimpning och medfor farliga eko-
nomiska rubbningar i landet? Men om en sidan friga mdste besvaras
nekande, si framstiller sig 4 andra sidan det spérsmélet, pd hvilka viigar
oligenheterna af 1897 &rs lagstiftning kunna afhjelpas.

Sasom det #indamalsenligaste framstdr di utan tvifvel en grundlig re-
Sform af riksbankens styrelse, sittet for demna styrelses tillsittande och af-
lonande samt upphifvandet af riksbankssedlarnes egenskap af lagligt betal-
ningsmedel. = Tyvirr lirer ingen utsigt for nérvarande finnas fér genom-
forandet af dessa reformer. Det torde ej inom en afsevird framtid lyckas
att gifva riksbanken karakteren af en verklig centralbank. = Ansatser hir-
utinnan hafva gjorts af 1881 &rs komité, 1889 ars komité samt af Kongl.
Maj:t. Dessa ansatser hafva misslyckats. Det visentliga har forsvunnit i
kompromissernas  skiirseld. Riksbanken torde nog i hufvudsak forblifva
sidan, 1897 Aars lagstiftare kommit att gora densamma.

Di den mjuka o6fverging, som 1896 ars finansminister forutspidde,
icke synes vilja instilla sig, enéir bankerna si vil pd grund af det under
ofvergingstiden bjudna vederlagets knapphet som af hiénsyn till sin kund-
krets icke ansett sig bora fore den utsatta tiden afstd frin sedelutgifnings-
ritten, si har frén flera hall framkastats forslag, asyftande att formildra
ofvergéngen.
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Somliga foresld, att bankernas sedelutgifningsritt skulle begrinsas till
nu uteldpande sedlar, och dessa med en viss del, exempelvis '/10» indragas
under ett motsvarande antal pd hvarandra féljande &r. Denna metod ir
icke att fororda. Den borttager just den for rorelsen betydelsefullaste de-
len af sedelutgifningsritten, nemligen den obegagnade. Efter ett eller annat
r kunna de qvarvarande utelopande sedlarne betraktas allenast sisom ett
lin frén allménheten mot relativt lig riinta. '

Andra, och de dro till antalet de flesta, halla fore, att det ér de Gfver
hela verlden herskande hirda penningtiderna, hvilka gjort, att de enskilda
bankerna icke hafva kunnat begagna sig af de erbjudna vederlagen. Dessa
personer férmena, att man enklast komme ifrin de fruktade ekonomiska
rubbningarna genom att framflytta terminen for sedelutgifningsrittens upp-
hérande fem eller tio 4r samt att derjemte anordningar borde vidtagas, som
kunde foranleda de enskilda bankerna att successivt upphéra med sin sedel-
utgifningsritt.

Vi tro icke, att allminheten skulle vara betjenad med hvarken det ena
eller det andra af dessa palliativ. Felet med den gjorda lagstiftningen be-
ror nemligen icke af det sitt, hvarpi o6fvergingen anordnats, utan derpa,
att organisationen af den allena sedelutgifvande centralbanken icke #r till-
fredsstillande. Man vinner foga dermed, att lagens tillimpning uppskjutes.
Svarigheterna vid ofvergingen kunna vara lika stora 1918 som 1903.

Fér var del tro vi, att den enda praktiska utviigen att undvika lan-
dets stortande i ekonomiska svirigheter &r att tills vidare bibehalla det nu-
varande systemet af ett flertal sedelutgifvande banker, dock med vidtagande
af nodiga dndringar af deras sedlars utseende och fondering. Och di det
visat sig, att Riksdagen anser, att vinsten af sedelutgifningsriitten i landet
bér i sin helhet tillfalla staten, si torde det vara limpligt att paligga de
enskilda bankerna en si hog sedelbevillning, att nigon vinst & deras sedel-
utgifning for dem icke uppkommer. I samband dermed #ir det dock af
stérsta vigt for rorelsen, att sedelskatten beriiknas & medelbeloppet af hvarje
banks under &ret utelopande sedlar. Detta, pi det att bankerna m4 kunna,
utan att paligga allménheten extra kostnader, vid sirskilda tillfillen, exem-
pelvis vid skordetiden, for kortare tid forse rorelsen med nodigt bytesmedel.

Resultatet af det silunda framstilda forslaget till bankfrigans losning
blifver:

1) aft landets ekonomiska lif forskonas fran den opdkallade och revo-
lutiondra atgérd, som ligger i att 6fvergd fran ett banksystem till ett annat;

2) att i sjelfva verket riksbanken pi ett varsamt och naturligt sitt kom-
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mer att ofvertaga allt storre del af sedelutgifningsriitten. Utvecklingen har
redan gitt i denna rigtning. Den kommer ytterligare att piskyndas der-
igenom, att de enskilda bankerna, sedan den héjda skatten intradt, icke mer
hafva négon fordel af att utgifva sina sedlar. De komma ock att, i den
mén sidant kan ske utan att himma allminna rorelsen, inskrinka den ute-
lopande sedelstocken.

Finner Riksdagen slutligen, att en riitt, som icke lingre anviindes, bor
forsvinna, si kan detta ske utan annan atgiird #n att héja bevillningen &
sedlarne si mycket, att densamma verkar prohibitivt. Att helt och hallet
afskaffa denna ritt torde ej vara tillrddligt, s& linge riksbankens sedlar
l6pa med tvingskurs och riksbanken icke bilfvit reorganiserad, ty den dag
kan eljest komma, di statsmagterna sjelfva skulle ¢énska de enskilda ban-
kerna tillbaka. Vi behofva dervidlag allenast hiinvisa. till forsoket med
filialbanksystemet, hvilket var afsedt att ersitta de enskilda bankerna, men
som snart visade sig vara si inrittadt, att det icke kunde gora detta.

P4 grund af hvad silunda anférts, anser foreningen:

att lagen for Sveriges riksbank samt lagen med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgifningsritt m m., begge af den 12 maj 1897, bora
erhdlla den #ndrade lydelse, att den riksbanken genom nimnda lagar till-
lagda ritt att ensam utgifva sedlar bortfaller;

att kongl. kungérelsen af den 12 juni 1874 angiende enskilda banker
med ritt att utgifva egna banksedlar bér éndras derhiin, att enskild bank
dligges hilla en guldkassa af minst tjugu procent af beloppet af dess
vid hvarje tidpunkt utelépande sedlar, #fvensom att &t samtliga enskilda
bankers sedlar gifves ett likartadt utseende;

sam? att gillande stadganden angdende bevillningsafgift af bankbolag
med sedelutgifningsriitt dndras derhin, att bevillningsafgiften for utelspande
banksedlar bestimmes till sidan storlek, att under normala riintetider &
sedelutgifningsritten icke uppstir nigon vinst och beriknas utgd & medel-
beloppet af under dret utelépande sedlar i afrundade tusental kronor.

Stockholm i januari 1901.

Forening for bankfrdgor.




