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N:o 3 a.
Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1900, kl. 2 e. m.

Utlitande, med anledning af dels Kongl. Mag:ts i propositionen
angdende statsverkets tillstand och behof under andra hufoud-
titeln gjorda framstdllning om forhgjdt anslag till justitie-
departementets afdelning af Kongl. May:ts kansli, dels ock
en v dmmet vickt motion.

(l:a U. A)

Uti proposition den 15 januari innevarande &r angdende statsverkets
tillstind och behof har Kongl. Maj:t uti punkten 1 under andra hufvudtiteln
foreslagit Riksdagen, att, under forutsdttning att sdrskildt afliten proposition
med forslag till lag om straffregister blefve af Riksdagen bifallen, dka an-
slaget till justitiedepartementets afdelning af Kongl. Maj:ts kansli dels, en-
ligt det i statsradsprotokollet ofver justitiedepartementsirenden den 13 januari
1900 intagna forslag till tilliggsstat, med afloning till en kanslist 2,700
kronor och dels med foérhojning af 2,000 kronor i anslaget till amanuenser,
vikariatsersittningar, renskrifning med mera eller sdledes med tillhopa 4,700
kronor, och alltsda i 1901 ars riksstat uppfora ifrigavarande anslag, nu upp-
taget till 35,800 kronor, med 40,500 kronor; samt att for atnjutande af de
i tilldggsstaten upptagna loneformaner stadga enahanda vilkor, som vore fore-
skrifna for innehafvare af loner & 1878 ars afloningsstat.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion (n:o 49) har herr A.
Hedin foreslagit, att Riksdagen, med afslag & Kongl. Maj:ts framstiillning
Bih. tll Riksd. Prot. 1900. 4 Saml. 1 Afd. 5a Hdaft. (N:o 3 a.)
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om hojning af anslaget till justitiedepartementets afdelning af Kongl. Maj:ts
kansli med 4,700 kronor, ville under forutsittning, att forslag till lag om
straffregister blefve af Riksdagen antaget, till bestridande af de af lagens
tillimpning foranledda kostnader, & extra stat for ar 1901 bevilja ett anslag
af 1,500 Kkronor.

Till statsradsprotokollet den 13 januari innevarande &r har statsradet
och chefen for justitiedepartementet angiende Kongl. Maj:ts nu ifrigavarande
framstillning till en borjan erinrat, hurusom, under forutsittning att den af
Kongl. Maj:t beslutade proposition med forslag till lag om straffregister blefve
af Riksdagen bifallen, erforderliga medel for straffregistrets handhafvande
syntes bora anvisas samt derefter vidare anfort foljande.

Enligt nyssndmnda lagforslag skulle straffregistret finnas i justitiedeparte-
mentet; det skulle innehélla uppgifter angdende dem, som genom utslag af
rikets domstolar blifvit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller
for snatteri till boter eller forklarats ovirdiga att i rikets tjenst nyttjas eller
att fora andras talan infor ritta eller blifvit for brott stilda under framtiden,
och skulle for en hvar, om hvilken blifvit si domdt, fran domstolen lemnas
sirskild uppgift till registret; uppgifterna skulle i justitiedepartementet hallas
ordnade efter de domdes namn; droges malet under hogre ritts profning, skulle
om dess utging derstides uppgift lemnas till registret, likasom i fall, der
Konungen af nid efterskiinkte eller mildrade straff eller annan pafoljd,
hvarom straffregistret skulle innehdlla upplysning, anteckning derom borde
goras. Fangvirdsstyrelsen skulle till registret lemna uppgift dels & dem, som
fran straffanstalterna frigifvits efter undergaende af bestraffning for vissa
brott, dels ock & aflidna fangar; uppbordsman, som indrifvit for snatteri
ddomda boter, skulle anmila sadant till registret; straffuppgift skulle ur re-
gistret afskiljas, d@ hogre ritts beslut dertill gafve anledning, dd den domde
aflidit, eller di nittio &r forflutit fran hans fodelsedr; och slutligen skulle
utdrag af registret meddelas i de i forslaget angifna fall.

P43 sitt sdrskilde komiterade, hvilka den 30 september 1892 aflemnat
forslag till forordning angéende straffregister, berdknat, skulle hela antalet
straffuppgifter, som Arligen komme att till straffregistret inséindas, uppgé till
omkring 3,500 eller i medeltal ungefir 12 for hvarje sockendag, hvartill
komme ingdende meddelanden om utstindet straff, hogst 8 i medeltal for
hvarje dag, samt ett mindre antal underriittelser om bland fingar intréffade
dodsfall; hvarje uppgift skulle komma att vid anstalten forvaras under en
tid af 65 4r i medeltal, och anstalten skulle, sedan den natt sin fulla utveckling,
komma att innehdlla omkring 227,500 uppgifter; om upplysning komme att
begiras rorande alla for grofre och ringare brott tilltalade och rorande dem,
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som hiktats for losdrifveri, skulle enligt komiténs berikning dagligen komma
att expedieras omkring 50 meddelanden; men da en mycket stor del af de
tilltalade lagforts endast for ringa forbrytelser, hade komitén ansett att siffran
i verkligheten blefve ligre.

Sasom af departementschefen den 14 januari 1897, di enahanda fraga
varit foremal for behandling infor Kongl. Maj:t, redan framhallits, syntes,
med afseende & sammanhanget mellan de nya straffuppgifterna och de upp-
gifter, som enligt géllande bestimmelser skulle for rittsstatistiken insiindas
till justitiedepartementet, straffregistret limpligast kunna foras i detta depar-
tements statistiska byra. Ktt sirskildt diarium borde derstides inrittas, upp-
tagande, forutom statistiska drenden, alla till straffregistret inkommande upp-
gifter och forfragningar med anteckning om vidtagna atgirder. Alla upp-
gifter maste, innan de inlades i sina fack, underkastas en omsorgsfull granskning,
hvarvid borde tillses, att de vore affattade i foreskrifven form, att de inne-
holle allt hvad de skulle innehalla, att inga otydligheter forekomme, med mera.
I héndelse nagot vore att anmirka mot en straffuppgift, borde skrifvelse med
begiran om nodiga rittelser eller kompletteringar genast aflitas till veder-
borande. Nir straffuppgift vore i det skick, att den kunde inliggas i sitt
fack, borde af densamma tagas en afskrift for att anvindas for rittsstatistiken.
Straffuppgifterna skulle sedermera ordnas och inldggas 1 sina fack. Nér
begiiran om registerutdrag inkomme, skulle vederborligt fack genomgas och
svar expedieras. Om ingen straffuppgift rorande den ifragavarande personen
funnes och svaret saledes blefve helt enkelt nekande, borde en anteckning i
diariet vara tillfyllest for kontroll dera, att svar blifvit behorigen expedieradt,
men i annat fall borde ett koncept uppsittas och justeras samt en utgaende
expedition 1 Ofverensstimmelse dermed utfirdas. A straffuppgifterna skulle,
ndr anledning dertill férekomme, verkstillas anteckningar om hogre domstols
beslut, om verkstilda straff med mera.

Det arbete, som forandet af straffregistret och meddelandet af begirda
upplysningar derur krifde, syntes, pa sidtt komitén ock antagit, kunna verk-
stillas af byrachefen for statistiska drenden i justitiedepartementet med till-
hjelp af en kanslisekreterare, hvilken jemvil borde fora diariet, samt nodigt
skrifbitrade. Den ndrmare fordelningen af goromalen mellan byrachefen och
kanslisekreteraren syntes icke, innan nodig erfarenhet under arbetets utférande
vunnits, bora definitivt fastslas, utan goromalens behoriga gang till en borjan
bdst befordras, om de bada samfildt deltoge i arbetet och saledes utan be-
stimd fordelning af goromalen lemnade hvarandra det bitride, som af be-
hofvet pakallades. Byrachefen borde foljaktligen, utofver ledningen och kon-
trollen af arbetet i dess helhet, jemvil personligen deltaga i gioromalen i alla
deras detaljer. Ansvaret for strafiregistrets behoriga handhafvande maste
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emellertid hvila & byrdchefen, som derfor sjelf borde granska hvarje inkom-
men straffuppgift samt, i héndelse af behof, genom skriftvexling med veder-
borande inhemta de for rittelsers vinnande eller straffuppgifters komplette-
rande erforderliga upplysningar och salunda bringa straffuppgifterna i det
skick, att de kunde i registerskapen inliggas, likasom det borde tillkomma
byrachefen att & straffuppgifterna gora anteckningar om hogre domstols be-
slut och om verkstidlda straff dfvensom att afskilja uppgifter ur registret i
de fall, da sadan atgiird skulle vidtagas, samt tillse, att diariet fordes med
ordning och fullstindighet, att svar & inkomna forfragningar blefve noggrant
och skyndsamt expedierade, samt i allmidnhet, att allt arbete med straffregistret
blefve behorigen fullgjordt. Da byrachefens tid syntes blifva fullt upptagen
med det arbete, som for straffregistrets handhafvande tillika med réttsstati-
stikens bearbetning kridfdes, hade departementschefen ansett, att det icke
borde kunna ifragasittas, att han skulle fortfarande vara underkastad den
forpligtelse, som vid 1878 ars lonereglering blifvit med afseende a beskaffen-
heten af byrdchefens divarande goromal honom alagd, nemligen att antingen
sjelf verkstdlla en del af de berdkningar, som kunde af bitrdden utforas,
eller ock med ndgon del af sin egen afloning bekosta hvad till rdknebitrdden
atginge utofver det af anslaget till amanuenser, vikariatsersittningar, ren-
skrifning med mera for ndrvarande till bitride at byrachefen anvisade belopp
2,000 kronor. Det arbete, som byrachefen pa grund af omférmilda sirskilda
forpligtelse haft att bekosta, syntes, derest han icke sjelf medhunne detsamma,
for framtiden bora bestridas af nyssnimnda anslag, hvaraf jemvil borde utga
kostnaden for skrifbitrdde, som i och for straffregistrets forande och deraf
foranledd expedition blefve af ndden. I ndmnda anslag, hvars nuvarande
belopp icke medgafve bestridande af dessa kostnader, erfordrades foljaktligen
en tillokning med 2,000 kronor, hvilken forhojning syntes vara tillrdacklig for
fyllande af det Gkade behofvet.

Det sitt, pa hvilket salunda den for straffregistrets forande erforderliga
personalen skulle avigabringas, syntes departementschefen fortfarande vara det
limpligaste. Dock ansige han att under den tid, som maste forflyta, till
dess straffregistret natt sin fullstindiga utveckling, den arliga kostnaden for
registrets forande skulle kunna i nagon man nedbringas derigenom, att under
sagda tid, d& goromdlen #nnu icke uppnatt sin fulla omfattning, byrachefen
tills vidare skulle handhafva desamma, bitrddd af, i stillet for en kansli-
sekreterare, en vid den statistiska byran, i likhet med hvad som egde rum
a registratorskontoret i nedre justitierevisionen, anstild kanslist med afléning
enligt foljande tilliggsstat:

s tjenstgdrings- ! .
16n Jpengingﬁ summa [efter 5 ar kan 16nen hojas med 500 kronor

1 kanslist: 1.500 1.200 2.700 1och efter 10 ar med ytterligare 500 kronor.
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Herr Hedin har uti sin ofvanberdrda motion till en bérjan framhillit,
hurusom fran 6,000 kronor &r 1897 anslaget for det tillimnade straffregistret
nu blifvit nedsatt till 4,700 kronor. Denna lilla forbéttring vore dock, enligt
motiondrens mening, alldeles otillrdcklig, och har motiondren till stod for denna
sin 4sigt hufvudsakligen anfort foljande.

Chefen for justitiedepartementet hade ar 1897 yttrat, att, enligt den
komités mening, som for nigra ar sedan afgifvit forslag till lag om straff-
register, arbetet med dess forande och meddelande af utdrag derur kunde
skotas af byrdchefen for statistiska drenden med tillhjelp af en kanslisekre-
terare och nodigt skrifbitride. Hvad komitén i sjelfva verket sagt och menat
(utlitandet s. 49), vore, att »hela anstalten synes kunna under ledning af
forestindaren for justitiedepartementets statistiska byra skotas af en registrator
med nodigt skrifbitrides, och att si betydliga arbetskrafter skulle blifva be-
hofliga forst efter en foljd af Ar, hvaremot arbetet till en borjan méste blifva
mindre betydligt. Det vore alldeles klart, att komitén icke menat, att man
straxt skulle onodigtvis skynda att inrdtta en ny ordinarie tjenst, utan tvart
om att man borde afvakta erfarenhetens anvisning om hur snart en sidan
kunde blifva erforderlig.*) Chefen for justitiedepartementet hade siledes miss-
tagit sig om komiténs mening, ndr han begirt, savil 4r 1897 som nu, an-
slag till en ny ordinarie tjenst, hvilken det patagligen icke nu kunde vara
skil att bevilja, di de till en borjan ringa goromalen mycket vil borde
kunna forrittas af extra bitride for en ringare kostnad &n den ifrigasatta
nya afloningen 4 2,700 kronor (tvd dlderstilligg oberiknade). Tills vidare
borde man se tiden an: erfarenheten skulle tids nog visa, om och ndr den
nya tjensten verkligen komme att behdfvas.

Utom det, att i forevarande fall anslag till en ny ordinarie tjenst icke
nu eller under den nirmaste framtiden syntes vara af ndgot det allmdnnas
behof pikalladt, forekomme nu sisom en aliméinnare anledning till anmérkning

#) Komitén hade framhallit, att »utdrag ur registret lira under de forsta dren, innan
detsamma erhallit nigot betydligare innehdll, komma att begiras endast i ringa miéngd>;
att, om for hvar och en af de for grofre och ringare brott ar 1890 tilltalade personer
utdrag ur straffregister begiirts, 43 meddelanden dagligen skolat expedieras, men att siffran
i verkligheten syntes blifva »vida ligre», di en mycket stor del af de tilltalade lagforts
endast for ringa forbrytelser eller férseelser; samt att utdragen ur registret »till det vida
ofverviigande - antalet> skulle komma att innehélla »den enkla upplysningen, att den efter-
frigade personen ej forekomme i registret>, hvilket niirmare belystes genom det af komitén
anforda forhillandet, att »icke mindre dn 74 procent af de personer, hvilka ar 1890 sak-
fildes for grofre brott, voro sddana, som icke forut blifvit straffade for grifre brott», och
att »procentforhallandet stiller sig #nnu fordelaktigare i fraga om dem, som voro tilltalade
for ringare forbrytelser.»
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mot forslag om inrdttande af nya ordinarie tjenster, der sidana ej kunde
visas vara oundgiingligen behofliga, vissa omstiindigheter af en betydande vigt.

Farst den, att sedan nagon tid pigitt en agitation for loneforhojning
— tills vidare under namn af dyrtidstilligg — i stor omfattning.

For det andra den, att regeringen ej rojt nigon som helst benigenhet
for stifjande af det missbruk, en mingd befattningars hopande pa en hand,
hvarom en pid Riksdagens begiran verkstdld och offentliggjord undersokning
visat, att det antagit stora proportioner. Ty den kongl. kungérelsen af den
3 december 1897, utfirdad pd finansdepartementets foredragning, ansiges
inom sjelfva embetsmannaverlden for en blott formalistisk skenatgird.

For det tredje den, att en utredning angdende embets- och tjenstemins
dagliga tjenstgoringstid ej blifvit, ehurn forslag till anhallan derom hos
Kongl. Maj:t fem ganger af statsutskottet forordats och fem génger af Andra
Kammaren bifallits, af regeringen anbefald.

For det fjerde den, att anlitande af komitéer for verkstillande af
utredningar och utarbetande af lagforslag tilltagit i utomordentligt stor skala
och forekomme i talrika fall, di arbetet skulle kunna bestrjas pi det sitt,
som funnes ndmndt i 10 § regeringsformen, derest ej den dagliga tjenst-
goringstidens lingd vore i sd stor utstrickning beroende af godtycke, och
derest mycket vil aflonade embetsmién vore forpligtade att ej pi ett storre
eller mindre antal bisysslor anvinda en visentlig del af sin tid och arbets-
kraft.

Ej bittre grundad én iskandet af anslag for en tills vidare uppenbart
obehoflig, ny ordinarie befattning med en afloning efter tio irs tjenst af
3,700 kronor, vore framstillningen om hdjande, till formén for departemen-
tets statistiska byras chef, af anslaget till amanuenser o. s. v. med 2,000
kronor. D& afioningen for ndmnda embetsman 1878 blifvit hojd till lon:
4,400 kronor, tjenstgiringspenningar: 2,000 kronor, ett alderstilligg efter 5
ar: 600 kronor; da han enligt instruktionen af 1878 for Kongl. Maj:ts kansli
kunde erhalla bitrdde af nigon bland kanslisekreterarne; di af nyssnimnda
anslag till amanuenser, vikariatsersdttningar m. m. 2,000 kronor vore at
byrdchefen anvisade till godtgirelse at riknebitriden; och d& slutligen upp-
gift icke forelige om det belopp, hvarmed han till dfventyrs, enligt en be-
stimmelse i loneregleringen, fatt bestrida kostnaden for de berikningar, som
ndmnda 2,000 kronor ej rdckt till att betala, och som han ej sjelf velat
eller hunnit verkstilla; sa borde sa mycket mindre skil vara foér handen for
den ifragasatta okningen med 2,000 kronor af ifrigavarande anslag, som
det ju visat sig, att de med denna byrachefs befattning i justitiedepartementet
forenade aligganden ej varit mera tidsodande, #n att han kunnat forordnas
att, mot ett arfvode af 2,000 kronor for ar, skota ett extra uppdrag i civil-
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departementet (jfr den af samtlige ledamoter frin Andra Kammaren i kon-
stitutionsutskottet ar 1892 afgifna reservation mot utskottets med den for-
seglade sedelns hjelp fattade beslut att icke gora anmélan enligt § 107
regeringsformen om ndmnda forordnande: memorial n:o 14, sid. 23—26.)

Sedan sdvdl det vid senaste riksmdte till hvilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antagna forslag om #ndring i § 2 mom. 4 tryckfrihets-
forordningen, i syfte att deri inféra skydd mot obehorigt meddelande af
utdrag ur straffregistret, som ock Kongl. Maj:ts under forutsittning af Riks-
dagens bifall till nimnda grundlagsindring till denna Riksdag aflatna propo-
sition (n:o 18) med forslag till lag om straffregister numera blifvit af Riks-
dagen bifallna, har utskottet, som, pa sitt i punkt 1:0 af utlitandet n:o 3
angaende regleringen af utgifterna under riksstatens andra hufvudtitel anmélts,
i afvaktan pa Riksdagens beslut i anledning af Kongl. Maj:ts berdrda propo-
sition uppskjutit forendimnda framstédllningars handldggning, nu till behandling
forehaft detsamma. Och har utskottet funnit det vara obestridligt, att 6kning i
arbetskrafter maste i nagon man beredas justitiedepartementets afdelning af
Kongl. Maj:ts kansli till foljd af de med straffregistrets handhafvande forenade,
okade goromdlen. Dock torde det vara omdjligt att, innan denna nya gren
af statsforvaltningen fatt under nagra ar vara i verksamhet, med nigorlunda
visshet bestimma angdende mingden eller beskaffenheten af de arbetskrafter,
som ma finnas for densamma erforderliga, och har utskottet icke ansett det
under sddana forhallanden vara limpligt att redan nu inrdtta en ny ordinarie
befattning eller att hdja & justitiedepartementets stat anvisade ordinarie
anslag. Utskottet har funnit det vara rigtigare, att den anslagsokning, som
lirer bora medgifvas, tillsvidare uppfores a extra stat. Hvad nimnda anslags-
okning betréffar, har utskottet ansett densamma for nirvarande kunna nagot
nedsittas under hvad Kongl. Maj:t foreslagit. Utskottet har nemligen icke
kunnat finna, att under den forsta tiden efter straffregistrets uppliggande —
da detsamma dnnu maste innehalla jemforelsevis fa uppgifter och di &“fven
ett firre antal forfragningar, #n sedermera antagligen blifver fallet, torde
inkomma, samt till svar a de allra flesta af dessa endast torde behofva med-
delas, att ingen uppgift finnes att ur registret meddela — arbetet, som af detta
register fororsakas, skulle blifva si betydande, att for detsamma skulle fordras,
forutom byrachefen for statistiska drenden samt extra tjenstemiin och skrif-
bitriden, en person med sidana afloningsformaner som den af Kongl. Maj:t
nu ifragasatte kanslisten, utan har utskottet ansett, att jemviil dennes befattning
ma kunna utan oligenhet utbytas mot en amanuenstjenst. P& grund af
denna forindring torde ett anslag af 3,000 kronor vara tillrickligt for att
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mota de med straffregistrets forande forenade kostnader for amanuensarfvoden,

skrifbitride m. m.

Utskottet hemstiller derfor,

att Riksdagen md, med anledning af Kongl. Maj:ts fore-
varande framstéillning och herr Hedins ofvanberdrda motion,
for bestridande af de utaf tillimpning af lagen om straff-
register foranledda kostnader for amanuenser, renskrifning
m. m. vid justitiedepartementets afdelning af Kongl.
Maj:ts kansli 4 extra stat for ar 1901 anvisa 3,000
kronor.

Vid bifall hértill kommer ordinarie anslaget till justitiedepartementets
afdelning af Kongl. Maj:ts kansli att uppforas med ofordindradt belopp

35,800 kronor.

Stockholm den 20 april 1500.

Pa statsutskottets vignar:

CHR. LUNDEBERG.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1900.



