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N:o 7.

Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1900, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, © anledning af vickt motion an-
gdende dndrad lydelse af §§ 17 och 19 riksdagsord-

ningen.

Vid tillampning af gillande bestimmelser rorande grunderna for
valratt till Andra Kammaren kan det intraffa, att en person, som i dfrigt
uppfyller vilkoren for politisk rostritt, endast och allenast derigenom, att
han afflyttar fran den kommun, inom hvilken han egt att utofva denna
riatt, for en afsevird tid gir miste om densamma. Af § 14 riksdagsord-
ningen framgir nemligen, att ingen eger valriatt till Andra Kammaren
annorstides an i den kommun, der han #r bosatt, d. v. s. mantalsskrifven.
Den valberittigade medlem af en kommun, som derifran afflyttar, forlorar
alltsd rostritten vid niasta inom kommunen skeende mantalsskrifning, vid
hvilken han ej blifvit i mantalslingden uppford; angiende silunda intriffad
forandring aligger det pA landet kommunalnimnden — enligt kongl. forord
ningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 § 59 (slutet) —
och i stad magistraten — 1 Stockholm jemlikt den for denna stad den 8
november 1889 faststialda valordning § 4 samt i ofriga stiider pa grund af
kongl. forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 § 14
— att i kommunens rostlingd verkstilla anteckning. 1 den kommun, till
hvilken afflyttning skett, kan deremot kommunal och simedelst politisk rost-
ratt erhallas forst sedan den inflyttade, efter att hafva blifvit inom kommu-
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nen mantalsskrifven, blifvit derstides till allmin bevillning uppford afven-
som antecknad 1 kommunens rostlingd; och kan pa detta sitt uppkomma
en mellantid af mer #n ett ar, under hvilken rostritt ar honom bersfvad.
I vissa fall, sisom t. ex. der profningsnamnds beslut angiende den i kommu-
nen inflyttade personens taxering blifvit ofverklagadt, kan det till och
med droja innu lingre, innan han blifver i kommunens rostlingd inford.
Dia for valbarhet till riksdagsman i Andra Kammaren enligt § 19
riksdagsordningen forutsittes, bland annat, valritt inom den kommun eller
nigon af de kommuner, for hvilka valet sker, kan pi samma sitt afflytt-
ning till annan kommun fororsaka, att valbarheten for en tid forloras.

Ofvannamnda forhillanden pévisades vid januari-riksdagen ar 1887
i en af herr P. Waldenstrom i Andra Kammaren vickt motion (n:0 12),
deri framlades forslag om sirskilda tillagg till §§ 14 och 19 riksdags-
ordningen i syfte att undanrddja nu ifrigavarande oligenhet och i hvars
motivering uttalades, bland annat, att en annars valberittigad och valbar
person, som flyttade fran en ort till en annan, borde fi behalla sin valritt
och sin valbarhet pi det stille, hvarifran han flyttade, till dess han vunne
samma rittigheter i inflyttningsorten, samt att detta syntes si mycket
naturligare, som en person, hvilken redan vore vald till riksdagsman, be-
holle intill valperiodens slut sitt representantskap for den valkrets, som
utsett honom, #fven om han under tiden flyttade till annan ort. Bifall
till nimnda motion forordades ock i en af herr Emil Hammarlund vid
samma riksdag i Andra Kammaren afgifven motion (n:o 183).

Dessa bada motioner kommo emellertid till fsljd af Riksdagens upp-
losning  hvarken under konstitutionsutskottets eller under Riksdagens be-
handling.

Vid maj-riksdagen samma ar vicktes ater af herr Hammarlund en
wotion i Andra Kammaren (n:o 53), i hvilken, bland annat, framholls
saisom onskvirdt, att till § 14 riksdagsordningen fogades ett tilligg i
den rigtning, som i forstberérda motion foreslagits. I det konstitutions-
utskottets utlatande (n:o 10), hvari denna motion berordes, afgat emellertid
utskottet ofver densamma icke ndgot yttrande, synbarligen af den orsak,
att motionen uti ifragavarande del icke ansetts innebira nagot bestamdt
yrkande.

Vid innevarande riksdag har fragan a nyo blifvit bragt a bane genom
en af herr David Bergstrim inom Andra Kammaren vackt, till utskottets
forberedande behandling hinvisad motion, n:o 154, deri motioniiren yttrar
hufvudsakligen fsljande:
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»Det 4ar en gingse regel, att en medborgare, for att vara politiskt
rostberattigad & en ort, méste sedan viss, i lagen foreskrifven tid haft fast
bostad derstides. Si krifves det i de flesta linder sisom vilkor for
politisk rostratt att vara bosatt inom valkretsen vid tiden for vallingdens
arliga uppgorande. I vissa linder fordras det, att inflyttningen skall
ha skett senast sex ménader fore vallingdens upprittande. Danmarks
agrund- och vallagar siga senast ett ir fore valdagen. I nigra linder,
sasom 1 Tyska riket och Schweiz, afslutas vallangderna nigra fa
dagar fore valet, hvadan inflyttningen till valkretsen der kan ha skett
helt nyligen. Ja, i Schweiz ega #fven de, som tillfalligt vistas i en
valkrets, att der utofva politisk rostratt pd samma vilkor som de bofasta
minnen, nemligen att vara uppforda i vallingden, och denna afslutas icke
forr an 3 dagar fore valet. Inom vissa andra lander, och bland dem Sve-
rige, ar ett ganska stringt flyttningsstreck uppdraget, och detta giller icke
allenast valkretsen, utan det fordras att sedan viss tid vara bosatt just inom
den kommun i valkretsen, der den politiska rostriatten skall utdfvas. Man
mé nu vara hur stor vin af politiska gransstreck som helst, si lir det
dock bli svart att uppvisa nigon rimlig grund for en dylik bestimmelse,
hvilken kan fran politisk rostritt for lingre eller kortare tid utesluta en
person, som rakar byta om bostad inom en valkrets, der han forut &r po-
litiskt rostberattigad. Det svenska flyttningsstrecket &r emellertid &nnu
stringare #n ndgonstides annars. I Sverige krifves det nemligen icke
allenast att vara bosatt, d. v. s. lagligt mantalsskrifven inom den kommun,
der den politiska rostratten skall utofvas, utan afven att der ega kommu-
nal rostratt. Och det ar en lang omgang i regeln for en nyinflyttad per-
son, innan han hinner dit. Medan t. ex. i Preussen en nyinflyttad per-
son sex manader efter inflyttningen kan bli politiskt rostberattigad inom
kommunen, fir hos oss flertalet af de inflyttade vanta i 1—2 érs tid,
innan de kunna fi kommunal och politisk rostriatt. Det kan nu icke for-
nekas, att det ligger en orittvisa i att alldeles berdfva en medborgare
hans politiska rattigheter for en tid, derfor att han flyttar frin en ort
till en annan, och denna orattvisa minskas icke deraf, att det &r de smé
inkomsttagarne, som mest af alla drabbas af flyttningsstrecket.»

»Da riksdagsordningens bestimmelser om valbarhet till Andra Kam-
maren grunda sig pi bestimmelserna omn valriitten, medfor flyttningsstrecket
afven en ytterligare skirpning af det bostadsband, hvarigenom valbarheten
till namnda kammare blifvit begrinsad. Det gifves ju exempel pa att
riksdagsmin, som 1 méanga ar atnjutit valkretsens fortroende, for en tid
forlorat sin valbarhet derstides endast och allenast derigenom, att de flyttat
till en annan kommun i samma valkrets.
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[ syfte att erna fragans losning »ju forr dess hellre» har motioni-
ren foreslagit:

»att Riksdagen mitte sasom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foljande forslag till andrad lydelse af §§ 17 och 19 riks-
dagsordningen:

§ 17.

Vid sival elektors- som riksdagsmannaval — — — — — rostetal.

Vid dessa val — — — — — — tillkommer.

Flyttar valberattigad frin en kommun till en annan, atnjuter han i
den forra sin valratt i ytterligare tvd ars tid, raknadt frin den dag den-
samma jemlikt 14 § skolat upphora, dock under vilkor att han vid val-
tillfallet fortfarande ar svensk medborgare, rader dfver sig och sitt gods,
eger medborgerligt fortroende, samt #annu ej eger valritt i den kommun,
dit han flyttat, och ej haftar for oguldna kommunalutskylder till den
kommun, derifrin han flyttat.

§ 19.

Till ledamoter i Andra Kammaren kunna endast viljas min, som
uppnatt 25 avs dlder samt, enligt 14 och 17 §§, ega valritt inom den
kommun, eller nigon af de kommuner, for hvilka de valjas.»

Dé motioniren emellertid icke velat ifragasatta, att den salunda fore-
slagna formuleringen af ofvannamnda paragrafer skulle af utskottet och
Riksdagen i allo godkinnas, och di svirigheter mojligen torde visa sig
att harvidlag utfinna en fullt tillfredsstillande redaktion, har han alterna-
tivt hemstalt:

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ville snarast mojligt till Riksdagen inkomma med forslag till sidan
andring af riksdagsordningen, att de af motionsiren papekade missfor-
hallandena ma undanrodjas.

Att en persons valritt och valbarhet till Riksdagens Andra Kammare
kunna goras om intet enbart pa grund af den omstandigheten, att perso-
nen i friga flyttar fran en kommun till en annan, maste enligt utskottets
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uppfattning anses innebiira en afseviird oegentlighet, hvilken blifver sir-
skildt péfallande i sidana handelser, der flyttningen egt rum mellan tva
inom samma valkrets beligna kommuner; och, sisom motioniiren erinrat,
saknas ej exempel pid att en persons valritt och dermed ock hans val-
barhet af sistberérda anledning for en tid upphort. Afven om det
ma med skal antagas, att sidana fall icke kunna blifva synnerligen tal-
rika, ir enligt utskottets asigt en lagindring i motionens syfte likval sir-
deles onskviird, da det icke synes vara med ratt och billighet ofverens-
stimmande, att ett forhallande af si pass underordnad betydelse som en
forandring i afseende & boningsorten skall fi inverka pia utdfningen af de
vigtigaste medborgerliga rittigheter.

Om utskottet alltsd harutinnan delar motiondrens uppfattning, har
utskottet deremot icke kunnat godkinna det af honom framlagda forslag
om tilligg till §§ 17 och 19 riksdagsordningen. Oafsedt den genast i
ogonen fallande olampligheten af att ett stadgande i motionens syfte, i
hvad angar valritten, infores i § 17 riksdagsordningen, di ju stadgandet
snarare skulle hafva sin plats i § 14 i samma grundlag, och oafsedt at-
skilliga andra mer eller mindre visentliga anmirkningar mot forslagets af-
fattning, har utskottet icke kunnat finna, att motioniren pavisat nagra
verkliga skil, pa grund af hvilka valritten for en person, som flyttat frin
en kommun till en annan, skulle i den forra kommunen ega bestand si
lange som »tva ars tid, riknadt frin den dag densamma jemlikt 14 § skolat
upphoéra», d. v. s. tvd ar, riknadt frin den forsta mantalsskrifnings-
forrattning, vid hvilken han ej blifvit i vederbsrande mantalslingd uppford.
Det kunde méhinda ifragasiattas, huruvida icke i stillet valritten inom
den senare kommunen skulle kunna intrida tidigare #n nu ar fallet. Af
betydelse for bedomande af forevarande friga har for utskottet vidare
framstatt den omstandigheten, att genom bifall till motionirens grund-
lagsandringsforslag skulle 1 riksdagsordningen indragas bestimmelser,
hvilka enligt hittills foljda grunder for lagstiftning pa hithorande omrade
ratteligen bora hianforas till kommunallagarne. Utan att ingd pa frigan,
huruvida de i dessa lagar forekommande bestimmelser, som niirmast inverka
pa den politiska rostratten, tillaifventyrs borde erhalla grundlags helgd,
kan utskottet emellertid icke anse lampligt, att enstaka valbestimmelser,
hvilka #ro af beskaffenhet att vara nirmast hinforliga till kommunallag,
salunda ofverflyttas till grundlagen.

Di utskottet alltsi funnit #ndring i hithorande stadganden vara af
behof pakallad, men & andra sidan icke kunnat forbise, att vid en sadan
reform miste tagas i noggrant ofvervigande, huruvida icke i sammanhang
dermed ma erfordras jemkningar i forfattningar, hvilka ligga utom ut-
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skottets egentliga verksamhetsomrade, har utskottet, som ansett Kongl.
Maj:t vara bast i tillfalle att egna fragan den nirmare utredning, hvilkeni
foljd haraf torde vara erforderlig, funnit det vara rigtigast att i hufvud-
sak tillstyrka bifall till det i motionen alternativt framstalda yrkande om
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begéran om utredning och forslag i #m-
net, hvarvid utskottet emellertid funnit sig bora gifva skrifvelseforslaget
en frin motiondrens hemstillan nigot afvikande affattning.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt fir utskottet, med anled-
ning af forevarande motion, hemstalla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t for Riksdagen fram-
lagga forslag till sidan #ndring i gillande bestimmel-
ser rorande grunderna for valratt till Andra Kammaren,
att enbart den omstindigheten, att en valberittigad per-
son flyttar frin en kommun till en annan, ej ma be-
rofva honom valratt till Andra Kammaren.

Stockholm den 1 maj 1900.

Pa utskottets vignar:

G. RUDEBECK.

Reservation:

af herr Mobery.

Stockholm 1900. Kungl, Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



