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N:o 3.

Auk. till Riksd. kansli den 16 mars 1900, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wvdckt motion om
dndring af § 17 riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, n:o 53, har herr K. G. Karlsson i Goteborg hemstilt,

att Riksdagen métte antaga och till vidare grundlagsenlig behandling
forklara hvilande foljande #indrade lydelse af riksdagsordningens § 17:

»Vid sivil elektors- som riksdagsmannaval tillkommer hvarje rostande
en rost.

For att vara vald il ledamot i Andra Kammaren, fordras ait hafva
erhdallit minst hilften af samtliga afgifna rister, skolande, om icke hela det
antal riksdagsmin, som viljas skall, vid forsta omristningen erhdllit nodigt
ristetal, ny omristning snarast majligt foretagas till utseende af den eller
de dterstdende. Vid denna andra omristning md endast réstas mellan dem,
som forsta gdngen, utan att vara valde, erhdllit de Jlesta risterna, till ett
antal af tva ganger sd mdnga, som riksdagsmin dd dro att vilja; och dro
de valde, som da de flesta risterna erhdllit. Mellan lika ristetal skilje lotten.

Vid dessa val skola — — — — — — — — = __
— — — — hvilka enligt 14 § valratt tillkommer.»

Till stod for sin framstallning har motioniren hufvudsakligen anfort
foljande:
Bih. till Riksd. Prot. 1900. 3 Saml. 3 Haft. (No 3, 1
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Det torde fa anses sisom en sjelfklar och oomtvistad sats, att svenska
grundlagens andemening vore den, att vid riksdagsmannaval valminnens
flertal skall afgora valets utgang, eller, med andra ord, att den valde
skall *vara ett uttryck for de onskningar och dsigter, som hysas af fler-
talet bland de rostberittigade inom valkretsen.

Genom det satt, hvarpa 17 § riksdagsordningen vore affattad, in-
traffade emellertid ofta, att denna princip blefve fringingen, och att ett
mindretal bland valménnen tillsatte kretsens riksdagsman. Att detta ofta
intraffade, vore ett si allmint kindt sakforhallande, att motioniren funne
det vara ofverflodigt att derfor anfora bevis och exempel. Man sige
stundom rosterna splittras pa tre & fyra kandidater i valkretsar, der endast
en representant skulle utses, och det hade till och med gitt si langt, att
det pi atskilliga hall blifvit en omtyckt sport att genom uppstillande af
s. k. springkandidater missleda valminnen for att genom pa sa sitt
orsakad splittring fa igenom en kandidat, som omdjligen skulle blifva
vald medelst understéd fran valminnens flertal.

in sidan representant foretridde salunda endast en minoritet bland
valminnen; och da dertill komme, att i virt land gillande rostratts-
bestammelser fororsakade, att endast en liten minoritet af befolkningen
hade direkt inflytande pa valen, si blefve, sisom nigon en ging yttrat,
en riksdagsman, vald pa ofvan beskrifna sitt, representant for en minoritet
af minoriteten.

Till forekommande af dylika minoritetsval hade i andra linder stadgats,
att omval skulle ega rum, di ingen bland de uppstilda kandidaterna upp-
nitt s. k. absolut majoritet, eller, med andra ord, di ingen bland de
foreslagne fitt minst halfva antalet af de afgifna rosterna. Den tanke-
ging, som lage till grund for ett sidant stadgande, vore for ofrigt ej
frammande for den svenska lagstiftningen, i ty att inda sedan ar 1862 en
sidan bestimmelse vore fistad vid de mycket vigtiga valhandlingar, hvar-
igenom landstingens ledamoter utsiges. Mot en dylik bestimmelse be-
triffande riksdagsmannavalen kunde ju invandas, att ett omval vore for-
enadt med bade besvir och kostnad. Men for en hvar, som hade 6ga
for betydelsen af att ej grundprinciperna for ett sundt representationssitt
forrycktes, maste dessa oligenheter framsti som ojemforligh mycket min-
dre an den oligenheten, att representanterna i var Riksdag icke foretradde
valminnens flertal.

Pa det att man vid eventuelt omval skulle vara fullt siker pa att
nigon bland de uppstilda kandidaterna skulle erhilla absolut majoritet
och ¢ ytterligare omval blifva nodvindigt, miste man emellertid vara
betinkt pa vidtagandet af nigot slags begrinsning, s& att ej ett huru stort
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antal kandidater som helst dter kunde uppstillas. I detta afseende torde
vara limpligt att &terupptaga ett vid 1891 drs riksdag vickt forslag,
hvartill idén varit hemtad frin Tyskland, och som gatt derpa ut, att vid
omvalet omrostning endast finge ske mellan dem, som forut fitt hogsta
rostetalen, och att antalet af dem, om hvilka da finge rostas, skulle be-
orimsas till jemt dubbla antalet mot dem, som skulle viljas. Om t. ex.
inom en valkrets tre riksdagsmin skulle viljas och endast en erholle mera
an halften af de afgifna rosterna, si forklarades denne vald, men for be-
sittandet af de tvd ofriga platserna maste ny omrdstning ske mellan de
fyra, som kommit honom nirmast i rostetal. Afven borde, sirskildt med
afseende fastadt vid de val, som skedde medelst elektorer, foreskrifvas,
att den andra omrostningen skulle forsiggd fortast mdajligt, da ju i friga
om medelbara val den nya omrostningen kunde foretagas, innan elekto-
rerna annu hunnit atskiljas.

En reform i den silunda antydda rigtningen borde ej mota motstand fran
vare sig hoger eller venster, ty dels vore den endast en foljdrigtig link
i den kedja af Atgiirder, som syftade pa att at valminnens flertal bevara
bestimmanderitten ofver valen, och hvaraf en foregiende link aterfunnes
i det beslut, hvarigenom i riksdagsordningens 25 § ar 1894 infordes den
bestaimmelsen, att, om valsedlar till storre antal an halften #ro ogilda och
detta finnes inverka pa valets utgdng, nytt val skall anstillas; dels
borde man #fven komma ihig, att om #n ens eget parti ena dagen
droge fordel af nu pa detta omrdde gillande bristfalliga lagar, sa funnes
dock intet hinder for, att det nista ging kunde forlora pa detta osunda
lotteri.

Motioniren har derjemte uttalat den forhoppningen, att konstitutions-
utskottet, for den hindelse utskottet icke skulle finna den af honom fore-
slagna formuleringen antaglig, men dock ckulle anse tillrickliga skal fore-
ligga for en #ndring i af honom antydd rigtning, ville antingen sjelft
utarbeta sidant forslag eller ock foresla Riksdagen att i skrifvelse till
Kongl. Maj:it anhalla om utarbetande och framliggande for Riksdagen af
forslag till sidana #andringar i riksdagsordningen, som i forevarande af-
seende visade sig behofliga.

Den af motioniren bersrda frigan har vid flere tidigare tillfallen
varit foremal for Riksdagens profning.  Genom motioner i Andra Kam-
maren vid riksdagarne 1885 (mo 143) och 1887 (n:o 68) forveslog silunda
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herr Petersson i Eksebo, att, derest vid val till riksdagsman i Andra Kam-
maren ingen vid forsta omrdstningen erholle mer an halften af de afgifna
rosterna, ny omrostning skulle anstallas mellan dem, som erhillit de flesta
rosterna, till dubbla antalet af dem, som skulle viljas; och skulle vid
senare omrdstningen den eller de vara valde, som erhillit de flesta résterna.
Forslagen vunno emellertid icke vid ndgotdera tillfillet vare sig understod
af konstitutionsutskottet (utl. 1885, n:o 9 och 1887, n:o 4) eller bifall af
Riksdagens kamrar.

Afven vid 1891 &rs riksdag framlades af herr Adelskild (motion
i Forsta Kammaren n:o 35) och af herr . Ericsson i Stockholm (motion i
Andra Kammaren n:o 169) olika forslag om inforande i riksdagsordningen
af bestimmelser, enligt hvilka omval skulle ega rum, derest vid val till
riksdagsman icke nagon vid den forsta omrdstningen erhoslle absolut ma-
joritet. Forslagen blefvo emellertid afven denna ging afstyrkta af konsti-
tutionsutskottet (utl. n:0 6) och vunno icke heller nigondera kamma-
rens bifall. Deremot antogs pd utskottets tillstyrkan vid namnda riksdag
sasom hvilande ett forslag om sidant tilligg till § 25 riksdagsordningen,
att, om valsedlar till storre antal #n hilften #ro ogilda och detta finnes
inverka pa valets utgang, nytt val skall anstillas; och efter att vid 1894
ars riksdag hafva blifvit af Riksdagen slutligen antaget, blef detta tilligg
till § 25 riksdagsordningen jemvil af Kongl. Majit gilladt.

Konstitutionsutskottet innevarande &r har icke funnit anledning att
frainga den uppfattning i foreliggande friga, som konstitutionsutskottet vid
flere foregiende riksdagar uttalat, och som Riksdagen jemval alltid genom
sitt beslut visat sig godkinna.

Till en borjan vill utskottet framhilla, att ett genomforande af motio-
nirens forslag icke erbjuder tillrackliga garantier for att verkligen det
mil vunnes, som motioniiren siger sig asyfta.

Afven om man i likhet med motioniren inskrinker sina fordringar
pa att »valminnens flertal skall afgdra valet> derhiin, att den valde icke
behofver hatva erhallit minst halften af wvalkretsens hela rostetal, utan
blott minst halften af deras roster, som instalt sig vid valet, si framgér
vid nirmare granskning af motiondrens forslag, att icke ens i detta hin-
seende detsamma erbjuder nodig trygghet for att det senare valet komme
att blifva ett sikert uttryck for majoritetens mening. Ty ehuru vid det-
samma omrostning endast finge ske bland dem, som forut fatt de
hogsta rostetalen, till ett antal af tvi génger si manga, som skola viljas,
kunde det dock, sisom konstitutionsutskottet redan vid foregiende till-
fallen papekat, komma att intriffa, att t. ex. i en stad, som hade att utse
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tva riksdagsmin, och der 1,000 valmin deltoge i valet, dervid af de 4
personer, som vid det senare valet komme under omrdstning, 4. erholle
900, B. och C. hvardera 450 och D. 200 roster.

Jemvil vid val, der blott en riksdagsman vore att vilja, kunde fall
intraffa, di #fven ett genomforande af motionirens forslag icke betrygeade
majoritetens ratt. Om t. ex. 1 en sddan valkrets majoritetspartiet vid den forsta
omrdstningen af olika skal splittrat sig, si att A. och B. erholle hvardera
200 roster samt derjemte nigra stinkroster forekomme, hvaremot tvenne
minoritetspartier gifve sina kandidater C. och D. respektive 225 och 210
roster, si skulle vid det slutliga valet endast dessa tvenne fa komma under
omrdstning, men deremot icke nagon representant for valkretsens starkaste
parti, och for detta partis representation i Riksdagen skulle omvalet silunda
icke komma att medfora nigon vinst. Ior att man i dylika situationer
under alla forhallanden skall erhalla endast majoritetsval, erfordras alltsi
att de kandidater, hvilka vid omvalen fi komma under omrdstning, blott
steg for steg utsdndras och att vid behof mer #n ett omval fir ega rum.

Att ett majoritetsval icke blefve betryggadt genom antagande af
motiondrens forslag visar sig #n ytterligare, om man tager hinsyn jemvil
till sidana fall, di ett antal roster blir kasseradt pi grund af nigot af de
viiljande beganget misstag. Enligt motionirens forslag skulle omval ega
rum, derest vid det forsta valet icke ndgon erhallit »minst halften af
samtliga afgifna roster», men vid det senare valet endast fi rostas mellan
ett visst antal af dem, som vid forra valet erhallit roster. Motioniren
synes silunda hafva afsett, att den enligt hans forslag vid det forsta valet
erforderliga majoriteten skulle anses vunnen, forst om nigon erhéillit minst
hilften af vid detta val bade godkiinda och kasserade roster tillsamman-
tagna; men hirvid kunna fall intraffa, da for en majoritet bland val-
miinnen stillningen blir foga mera tillfredsstillande &n med nu gillande
bestimmelser. Om t. ex. vid ett riksdagsmannaval A. erhéllit 200 roster,
som dock méste kasseras, samt B. 125 och C. 100, si skulle, derest —
sasom utskottet i likhet med konstitutionsutskottet vid 1891 ars riksdag
vill antaga sasom gifvet — 4. icke finge riknas med bland dem, som
vid det senare valet komme under omrostning, majoriteten blifva vid
detta val inskriinkt till att rosta pa dem, som minoriteten uppstilt.

Om man dter — sdsom forhillandet ar i tskilliga frammande linder,
der s. k. absolut majoritet fordras — skulle inskrinka krafvet péd en
sadan majoritet derhiin, att den vore vald, som erhillit minst halften af
de vid valet godkinda rdsterna, sa ar det, sisom jemvil konstitutions-
utskottet vid 1891 ars riksdag papekat, tydligt, att endast ett fital roster

.~
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behofde kasseras for att en minoritet bland de rostande kunde komma
att bestimma valets utgang.

Hvad som silunda i friga om omedelbara val giller den af motio-
niren foreslagna bestimmelsen, nemligen att den icke skulle medfora
trygehet for att det af honom #syftade milet vunnes, giller slutligen
afven betriffande medelbara val. Motiondren har nemligen forbisett, att
vid dylika val denna trygghet icke skulle vinnas blott derigenom, att
man foreskrifver omval, derest vid sjelfva riksdagsmannavalet ingen erhallit
absolut majoritet, utan att konseqvensen ock bjode, det en liknande fore-
skrift antoges att gilla afven for elektorsvalen.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd erinra derom, att da motio-
niiren till stod for sitt yrkande framh4llit, att absolut majoritet erfordras
vid val till landstingsmin, utskottet icke kan finna detta exempel tillimpligt
pad nu foreliggande friga. Vid landstingsmannaval rdder nemligen den
visentliga skilnad frin tillvigagdngssattet vid de allra flesta riksdags-
mannaval, att landstingsminnen viljas genom elektorer, och att ett
eventuelt omval silunda kan forrittas omedelbart efter den forsta omrost-
ningen.

Af det nu anforda torde framgd, att ett genomforande af motio-
narvens forslag icke skulle komma att medfora sakerhet for att ens majo-
riteten af de i ett riksdagsmannaval deltagande, in mindre valminnens
majoritet, alltid komme att bestimma utgingen af valet.

Motioniren synes emellertid anse de fall, da den till riksdagsman
valde icke erhallit minst hilften af de afgifna rosterna, sa talrika, att en
andring af grundlagen i den af honom foreslagna rigtning redan denfor
ar af behofvet pakallad; »att detta> — minoritetsval —- »ofta intraffar»,
sager han, »ir ett si allmant kandt sakforhallande, att jag finner det vara
ofverflodigt att harfor anfora bevis och exempel.»

Hirutinnan kan utskottet dock icke dela hans asigt. Freqvensen
af dylika s. k. minoritetsval under tiden 1872—1899 framgar af foljande
tabell, som utskottet till belysning deraf latit uppritta med ledning af
den officiella statistiken ofver riksdagsmannavalen:
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Tabell ofver antalet s. k. minoritetsval aren 1872—1899.

Antalet valde, som af de afgifna!) rosterna erhdllit g

Riksdagsmanna- 20—40 % 40—50 % 20—50 % ;:

valet &r Landsbygden = ;f Landsbygden = @ gf ;-.

ol g = Z g~ ol . g Z %E g~ =

E21f=| B 5| Iz |ES|E2| B |8 (o8| 32 |4

SEIGE| B |2 | BSO|IE|ZE|F | |E| B\
1872, .oc..| 13| 613 (22 [11,3%13| 9| 5|27 (49 |25,3%|194
1875 ... .. P 181 3|1 |17 8,6%(19| 6| 538047 |23,7%198
1878 14 2 |16 7,8%22|11| 3|36|52 | 25,5 %|204
LBl it 8| 1|2 |11 5,3%||22| 8| 8|38|49 | 23,8 %|206
1884..... .50 1210 2] 2 |16 75%)18| 6| 93349 |22,9%|214
1887 forra valet ... 4| — |— 4 1,8 % 4 1| — 51 9. 4 1%||221
1887 senare valet .. 5| — 232) 282) 12,6 %| 15 1 1117 452) 20 3 %222
18I0 st i W =L B 35 %14 — | 72129 12,7 %228
1893 .. .. | 7|l— |2 19| 39%|14| 1| 8|23[32 | 14,0 %|228
1896 i 3|—|1 |4 1,7%|16 | — | 2|1822 9,6 %|230
18002 o] ‘3 | —1 L | 2 0,9%)16 | — | 62224 | 10,4 %|230

Af denna tabell framgir forst, att antalet af de fall, vid hvilka den
valde icke erhdllit minst halften af de afgifna rosterna, vid de senaste
riksdagsmannavalen varit betydligt Ingre #n tidigare. Mot 49 sddana
minoritetsval 4r 1872 och 47 ar 1875 svara 1896 och 1899 respektive 22
och 24. Minskningen #r si mycket mer péifallande, som under samma tid
riksdagsminnens antal icke obetydligt okats, och under det att 1872 mer
an 25 procent af hela antalet valde erhallit mindre &an halfva antalet af
de afgifna rosterna, var motsvarande siffra vid valet 1899 blott 10,4 pro-
cent. Granskar man nirmare de s. k. minoritetsval, hvilka innu fore-
komma, finner man emellertid #fven, att det storsta och ett alltjemt sti-
gande antal bland dem utgdres af sidana val, da den valde erhallit mellan
40 och 50 procent af samtliga afgifna roster. De fall ater, di den valde
icke erhillit mer an 20--40 procent af de afgifna rosterna, iro deremot
jemforelsevis ganska fi: vid de tva scnaste valen v antalet endast 4 och
2, utcr()mnde blott 1,7 och 0,9 procent af hela antalet valde.

1) Afglfn'x roster i denna statistik omfatta bade godkiinda och kasserade.
2) T denna siffra ingir antalet af de for Stockholm valde,
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Men om salunda det inom en valkrets vid niagot enstaka tillfille
fortfarande komme att intraffa, att den till riksdagsman valde icke blifvit
utsedd af valmin, som hade absolut majoritet inom kretsen, si har ut-
skottet icke kunnat finna sidana undantagsfall vara af den betydelse, att
fordenskull ett bifall till motiondrens forslag vore att fororda. Af ett sé-
dant val framginge, att icke nigon kandidat omfattats med synmnerligt in-
tresse af valminnens flertal, och om i foljd hiraf en minoritet inom val-
kretsen blefve representerad i Riksdagen, torde ett dylikt forhallande sa
mycket mindre bora betraktas sisom nagon synnerlig oligenhet, som #fven
hos oss tanken att vid val lita minoriteten blifva i nidgon man represen-
terad visat sig icke sakna sympatier.

Om alltsa ett antagande af motionirens forslag icke skulle medfora
synnerliga fordelar, sd skulle det 4 andra sidan enligt utskottets asigt latt
kunna komma att framkalla ganska stora oligenheter. I nu gillande be-
staimmelser, enligt hvilka den, som erhillit de flesta rosterna, omedelbart
forklaras vald, ligger en maning till valminnen inom en valkrets att sa
vidt mojligt svka ena sig. En bestimmelse sddan som den af motioniren
foreslagna skulle deremot uppenbarligen, pa samma ging den tvifvelsutan
komme att befordra de af motiondren ofverklagade forsoken att genom
uppstillande af s. k. springkandidater missleda valminnen, dfven derige-
nom komma att framkalla okad splittring vid det forsta valet, att smirre
valmansgrupper latt kunde forledas att af personliga eller lokala skal
uppstilla hvar sin egen kandidat. Omval skulle alltsi sannolikt ofta
komma att intriffa, utan att dock, sisom utskottet forut framhdllit, ndgon
sikerhet vunnes for att flertalets roster komme att bestimma valets utging.

P& grund af hvad utskottet sdlunda anfort, fir utskottet hemstilla,

att herr Karlssons forevarande motion icke maétte
till nagon Riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 16 mars 1900.

Pa utskottets vignar:

G. RUDEBECK.

Reservation:

af herrar friherre Barnekow, Dahn och Joknsson mot vissa delar af
motiveringen.

Herr Blomberg har begart fia hiar antecknadt, att han icke deltagit i
detta arendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heeggstréms boktryckeri, 1900.



