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N:0 89.

Af herr G. Elowson m. fl., om dndrad lydelse af 11 § @
forordningen om kommunalstyrelse pa landet m. m.

Otvifvelaktigt beteckna kommunallagarne af dr 1862 ett betydande
framsteg i afseende pid den kommunala sjelfstyrelsen. Vid deras forsta
framtridande blefvo de  for den skull ock med tillfredsstillelse af allmiin-
heten mottagna.

Emellertid visade det sig ganska snart, att bestimmelserna rorande en
hufvudpunkt i dessa lagar icke vore vil afpassade. Den ifrdn ar 1817
hiirflytande urkund, som reglerade forhandlingarna vid sockenstimma och
kyrkordd, var med hinsyn till rostriitten byggd pé den grundsatsen, att
rostviirdet skulle utan nigon begrinsning uppdt beriknas i direkt proportion
af skattebidraget till kommunens kassa.

Betriiffande landsbygden #r samma grundsats énnu bibehdllen. Likvisst
tedde sig formogenhetens fordelning bland medlemmarne inom en och sam-
ma kommun under de forsta decennierna af 1800-talet helt annorlunda iin
nu. Det kommunala lifvets intressen intaga ock i vira dagar en viisentligen
annan betydelse, in de gjorde for ungefir hundra ar sedan.

Di grunden for berikningen af rostviirdet vid kommunalstimmas for-
handlingar skall faststillas, iir det uppenbart, att val mellan flera mojlig-
heter kan foretagas. Tvenne ytterlighetsgriinser trida si godt som ome-
delbart fram i dagen for lagstiftaren. A ena sidan finner han sig hinvisad
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till egendomen och 4 andra sidan till personen sisom grund for rostritten.
Emellan bida dessa kunna méingfaldiga kombinationer tinkas dviigabragta.

Gifvetvis mé #ndamalsenligheten hafva ett afgérande inflytande pa valet
af rostriiftsgrund. Nu dr det si, att kommunen &r ett organiseradt sam-
hiille, bland hvars uppgifter det ingar att tillgodose ej allenast materiella,
utan dfven kulturella intressen. Det kommunala samhillet stir hogre én
sidana sammanslutningar, som fitt namn af bolag. Detta visar sig bland
annat derutinnan, att hvarje medborgare har forpligtelse att tillhora en viss
kommun, medan det stir i hans eget skén, om han vill ingd sasom del-
egare i ett bolag eller icke. En indamilsenlig grund fér berikningen af
rostviirdet vid behandlingen af kommunala angelidgenheter lir alltsi icke
kunna ernds med mindre, &n att hinsyn tages savil till skattebidragen som
till personlighetsprincipen.

Angéende behofvet och ¢nskvirdheten af en begrinsning i den kom-
munala rostriitten pd landet, finnes, kan man vil siga, numera blott en
mening si inom som utom Riksdagen. Andra Kammaren har vid de flesta
riksdagar, som hallits under det nya riksdagsskicket, fattat mer eller mindre
lingt giende beslut i detta syfte, och Forsta Kammaren har genom att
1894 bitrida aflitandet af en riksdagsskrifvelse i imnet gifvit sitt principiella
erkiinnande at reformens behéflighet. Onekligt ir ocksi, att detta reform-
kraf uppbires af en synnerligen stark folkmening.

Skiljaktiga dsigter hafva dock gjort sig gillande sivil betriffande den
frdgan, huruvida den nuvarande tidpunkten kan anses limplig for genom-
forande af en sidan reform, som ock rérande den omfattning, reformen bor
erhalla.

Si har frin en sida framhillits, att det med reformen i friga bor
anstd 1 afvaktan pi utgingen af den pagiende utredningen af den kommu-
nala beskattningsfrigan. Det torde emellertid kunna anses sisom visst,
att, hvilket resultatet #in ma blifva af denna utredning och hvilka for-
dndrade bestimmelser till dfventyrs #n mi komma att inforas i den kommu-
nala skattelagstiftningen, behofvet af en inskrinkning i den stérre férmo-
genhetens herraviilde inom landskommunerna skall qvarstd oférminskadt, och
den oligenhet, som kunde uppstd deraf, att det ifrigavarande lagstiftnings-
arbetet i sinom tid méjligen kan komma att pkalla nigon #ndring i grun-
derna for den kommunala rostrittens utéfning, kan ej tinkas blifva synner-
ligen afseviird, i allt fall icke si stor, att den bor under &ratal fi forhin-
dra en si nodig och si linge efterlingtad reform. Kongl. Maj:t har ock
1 proposition till 1898 4rs Riksdag ansett, att atminstone en partiel 16sning
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af rostriittsfrigan kan ske oberoende af den vickta frigan om en forindrad
kommunal skattelagstiftning, och det synes svirt att forstd, hvarfor sist-
nimnda friga skulle ligga visentligen stérre hinder i viigen for en full-
stindigare reform dn for en blott partiel sidan.

Vidkommande dter den omfattning, som bér gifvas it en begrinsning
af den kommunala rostritten pi landet, si hafva under de tvd senaste riks-
dagarne tvenne till sin rickvidd ganska olika forslag hvar sin ging vunnit
majoritet inom Andra Kammaren. Vid 1898 &rs riksdag godkiinde Andra
Kammaren med 141 af 208 afgifna roster ett forslag, enligt hvilket af
aktiebolag rostritt ej finge utéfvas for mer iéin '/, och af annan rostberit:
tigad for mer an '/}, af kommunens hela fyrktal, eller i nigot fall for hogre
rostetal &n det, som motsvarar 1,000 fyrkar. Vid sistlidne riksdag éter
voterade samma kammare med 91 rister af 178 afgifna ett forslag, hvari
samma relativa réstmaxima voro upptagna, men det absoluta maximum der-
emot blifvit uteslutet. Att Andra Kammaren vid det senare tillfillet kunde
itnoja sig med en begrinsning af s visentligt mindre effektivitet in det
beslut, som den vid niistforegiende riksdag hade bitridt, torde ha sin till-
fyllestgorande forklaring i den stora skilnaden i antalet af de vid de bada
tillfallena nérvarande ledamdterna.

For att astadkomma en ifven inom de storre kommunerna effektiv
begriinsning, miste vid sidan af ett relativt maximum stillas ett absolut.
Ty da verkan af det forra stir i omvindt forhillande till kommunernas
storlek, s verkar det senare pi ett alldeles motsatt sitt. De bida begriins-
ningstyperna kompletlera siledes hvarandra. Och att man icke bor reformera
pa ett sidant sitt, att de jemforelsevis liga rostetalen inom de smi kom-
munerna underkastas en starkare reduktion #in de hoga rostetalen inom de
stora kommunerna, torde bist framgd deraf, att det hufvudsakligen ér inom
de senare, som behofvet af en dylik reduktion gjort sig fornummet och som
de stora aktiebolagen, hvilkas kommunala rostofvervigt i synnerhet fororsa-
kat missnoje, foretriidesvis dro till finnandes. — S utgjorde det procenttal,
som uttrycker aktiebolagens andel i kommunens hela fyrktal, enligt den
kommunala rostrittsstatistiken for ar 1892, 7,6 procent i de kommuner,
hvilka kunna rubriceras som smd, men 26,7 procent inom de stora kom-
munerna. — Det #r siledes tydligt, att om man med begrinsningen vill
triffa aktiebolagen lika vil som andra réstegande, si miste man jemte det
relativa maximum anviinda en begrinsningstyp, hvars effektivitet i synnerhet
gor sig¥gillande inom kommuner med hogt fyrktal; och detta ir just for-
hallandet med det ahsoluta ristmaximum.
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Om endast et/ dylikt faststilles, finnes intet skil att for aktiebolagen
tillimpa ett skarpare relativt maximum én for andra rostegande. Ty hvarje
relativt begrinsningstal bor, sisom redan papekats, for att begrinsningen
md verka jemnt och likformigt inom bide sma och stora kommuner, full-
stindigas med ett absolut réstmaximum. Om, sisom Andra Kammaren vid
de bida senaste riksdagarne beslutit, tva relativa réstmaxima bestimmas,
nemligea for aktiebolagen till /,, och for andra rostberittigade till !/, af
kommunens hela fyrktal, blir foljden den, att den minskning i rostvirde,
aktiebolagsfyrkarne erhalla i forhallande till andra fyrkar, visserligen gor sig
gillande inom kommuner, som hafva mindre antal fyrkar dn 20 ginger det
higsta medgifna rostetalet, men upphor, si snart kommunens sammanlagda
fyrktal uppgir till minst denna summa. Si skulle, for att taga ett exem-
pel, vid tillimpning af ett absolut begriinsningstal af 1,000 réster verkan
af ett till */,, satt relativt maximum alldeles upphéra inom kommuner, som
hatva 20,000 fyrkar och derdfver. Tydligt ir, att om man for aktiebolagen
vill faststilla ett sirskildt relativt begréinsningstal, si bor detta komplette-
ras med ett motsvarande absolut sidant. %

Det torde dock icke vara éndamdilsenligt att pa nu antydda sitt stadga
nigra undantagsbestimmelser i friga om aktiebolagens kommunala rostriitt,
utan torde frigan, huruvida nigon sdrskild begrinsning i den aktiebolag
tillkommande rostritt mi vidtagas, limpligen bora uppskjutas, till dess nagon
erfarenhet vunnits om verkningarna af den allmdnna begrinsning, som vi
1 denna motion gi att foresla.

Vi anse siledes, att frigan om en begriinsning af den kommunala
rostriitten pd landet for nirvarande biist loses genom antagandet af ett gent
emot alla kategorier ristegande likformigt gillande relativt och absolut rost-
maximum.  Betriiffande iter de bida begrinsningstalens storlek, synes oss
det relativa bora sittas till !/, af kommunens hela fyrktal och det absoluta
till 1,000 roster.

Af dessa siffror motsvarar den sistnimnda fullstindigt det for stads-
kommuner redan &r 1869 faststilda absoluta maximum och den senare, si-
som oOfverdirektor Sidenbladh pavisat i sin till den kommunala rostritts-
komiténs betinkande (sid. 90) afgifna reservation, i anseende till Y sina
verkningar ganska niira det fér stadskommunerna faststilda relativa maximum.
Niimnda begréinsningstal hafva jemvil af Andra Kammaren godkiints aren 1875
och 1898, det senare &ret, sisom redan forut framhallits, med tilligg af
en starkare begriinsning for aktiebolagens rostriitt.

Samma matt for den kommunala rostriittens begrinsning har ock chefen
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for kongl. statistiska centralbyrin sisom komitéledamot angifvit uti nyss-
niimnda_ reservation, hvilken mnio af Kongl. Maj:ts Dbefallningshafvande uti
deras ofver Lkomiténs betinkande infordrade utlitanden férordat sdsom en
tillfredsstillande 15sning af den pa dagordningen stiende frigan om begriins-
ning af den kommunala réstritten pa landet.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, f& vi hiirmed vérdsamt hemstilla:

dels att § 11 i kongl. forordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse pd landet matte erhilla foljande
forindrade lydelse:

g 1L

Rostviirdet skall beriiknas efter det en hvar rostegande
asatta fyrktal; dock md ej nigon utbfva rostritt for
storre antal roster, in som svarar emot en tiondedel af
kommunens hela fyrktal, eller i nigot fall fér hogre
rostetal an det, som motsvarar ettusen fyrkar.

Der for deltagande i sidana besvir, som dligga alla,
hvilka inom kommunen erligga kommunalutskylder,
annan grund, #n for utgérande af kommunalutskylder
i allménhet gillande, finnes sirskildt stadgad, skall rost-
virdet vid beslut éfver drenden, som réra sidana besviir,
beriknas efter den sirskildt bestimda grunden;

dels att lagutskottet mé afgifva forslag e] mindre
till #ndring af formuldret for fyrktalslingden i 6fverens-
stimmelse med forestdende hemstillan én ock till nddiga
indringar af de i kommunalstimmoférordningen intagna
paragrafer, som innehdlla foreskrifter om fyrktalssitt-
ningen och deraf beroende uppbérdslingd.

Stockholm den 26 januari 1900.

Gullbrand Elowson. Johan Nydal.
David Holmgren. D. Persson i Tillberg.

Lars Eriksson, . Jansson.
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Joh. Er. Nordin.
Olof Quidbrandsson.
A. Thylander.
S. J. Kardell.
J. Bromée.

A. F. Brostrom.

. Carl Jansson.
Gustaf Olofsson.
Hj. Sjovall.
Arvid Kempe.
Johan Ericsson.
K. @. Karlsson.
J. Persson.

S. M. Olsson.
Magnus Hojer.
W. Johansson i Oija.
L. Gust. Broomé.
Oskar Berg.
Elof Biesért.
Jakob Pettersson.
J. P. Jansson.

E. G. Akertind.
Joh. Nordin.
Johan Olofsson.
P. Olsson.
Oswald Emthén.
J. E. Ericsson.

C. J. Hammarstrom.
S. H. Kvarnzelius.
G. Lindgren.
<. Hansson i Solberga.
E. Norman.
Halvar Eriksson.
J. G. Spangenbery.
Curt Wallzs.
And. Olsson i Marding.
W. Styriander.
Chr. Olsson.
August Cervin.
Emil Hammarlund,
Berndt Hedgren.
Henrik Hedlund.



