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N:o 68.

Ank. till Riksd. kansli den 30 april 1900, kl. 3 e. m.

Memorial, angdende tryckning af konstitutionsutskottets memorial

m. m. vid 1810, 1812 och 1815 drs urtima riksdagar.
(R. A)

Vid 1899 &ars riksdag foreslog herr A. V. Ljungman i en inom
Andra Kammaren vickt motion, att Riksdagen matte besluta att upp-
draga 4t fullmiigtige i riksgildskontoret att genom lamplig person pé
riksgiildskontorets bekostnad lita ombesorja tryckning af konstitutions-
utskottets »memorialer och ofriga expeditioner» vid urtima riksmotena
1810, 1812 och 1815 efter samma plan, som foljts vid tryckning af
konstitutionsutskottets »memorialer» m. m. vid 1809—1810 ars riksmote.

I anledning af denna till statsutskottet remitterade motion anférde
utskottet i sitt utlitande n:o 42 foljande:

»yAf konstitutionsutskottets vid de tre urtima riksdagarne 1810, 1812
och 1815 afgifna betinkanden, memorial m. m. dterfinnes, sisom motio-
niren angifvit, dtminstone en del bland de sirskilda stindens tryckta
protokoll eller bihangen dertill. T hvad mén berdrda utskottshandlingar,
for si vidt de kunna anses vara af nigon vigt, blifvit fullstindigt der-
stides intagna, har emellertid icke blifvit upplyst och torde endast
genom en noggrann undersékning och jemforelse med de handskrifna
utskottsprotokollen m. m. kunna bedémas. Men éfven om alla vigtigare
delar af ifrigavarande handlingar skulle vara att finna bland det utgifna
riksdagstrycket, aterstar att afgora, huruvida i hvarje sirskildt fall
handlingarna, s som de nu éro spridda, kunna utan svirighet och tids-
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utdrigt derstides uppsokas, eller om for detta #ndamals vinnande
méste anses ndédvindigt, att de ordnas och féras tillhopa i siirskilda
samlingar. Det nyligen utkomna sakregistret till rikets stinders proto-
koll med bihang for tiden 1809—1866 torde vil i regel gifva anvisning
for Aterfinnande af de i riksdagstrycket for ofvan nimnda ar spridda
utskottshandlingarna, dock tilltror sig utskottet icke att bedéma, 1 hvad
mén hirigenom tillfyllestgérande ledning i hvarje fall beredes.

Med afseende & hvad salunda blifvit anfordt finner sig utskottet
icke kunna i frigans nirvarande skick tillstyrka bifall till den viickta
motionen. Men da utskottet lika med motioniren anser onskligt, att
alla vigtigare delar af de betiinkanden, memorial m. m., som konstitu-
tionsutskottet vid berérda tre urtima riksdagar afgifvit, métte finnas i
tryck offentliggjorda pa sidant siitt, att deras uppsokande och anlitande
ej dr for forskningen férenadt med svirighet, synes det utskottet vara
skiil foranstalta om utredning i detta hinseende. Uppdrag hiirom torde
limpligen bora lemnas &t fullmigtige i riksgiildskontoret, hvilka der-
efter hade att vid nista 4rs riksdag inkomma med det yttrande och
forslag, hvartill utredningen kunde féranleda.»

Med bifall till utskottets pa4 grund hiiraf gjorda hemstillan beslst
Riksdagen uppdraga &t fullmigtige i riksgiildskontoret att lita genom
limplig person pd riksgildskontorets bekostnad verkstilla utredning,
huruvida alla vigtigare delar af de betinkanden, memorial och ofriga
expeditioner, som konstitutionsutskottet vid 1810, 1812 och 1815 érs
urtima riksdagar afgifvit, funnes intagna i det utgifna riksdagstrycket
for dessa ar samt huruvida konstitutionsutskottets redan tryckta hand-
lingar f6r némnda tid kunde i hvarje fall utan svirighet uppsokas med
ledning af forefintliga register, dfvensom att till statsutskottet vid 1900
ars riksdag afgifva det yttrande och forslag, hvartill bersrda utredning
kunde gifva anledning.

Enligt hvad fullmigtige i skrifvelse till statsutskottet af den 11 sist-
lidne januari tillkénnagifvit, hafva fullmigtige for verkstillande af den
utaf Riksdagen begirda utredningen viindt sig till forslagsstillaren i
dmnet vid 1899 drs riksdag, filosofie doktor A. V. Ljungman samt fran
honom fitt mottaga ett efter granskning af konstitutionsutskottets hand-
lingar for ifrigavarande tid afgifvet utlatande jemte dervid fogad for-
teckning 6fver de till konstitutionsutskottets handliggning hérande for-
slag samt ofver niimnda utskotts protokoll af vigtigare innebord, expedi-
tioner m. m. vid urtima riksdagarna dren 1810, 1812 och 1815.

Berérda af doktor Ljungman afgifna utlitande #r af foljande
lydelse: '
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»Pi grund af uppdrag fran herrar fullmigtige att verkstilla den
i Riksdagens skrifvelse, n:o 82, den 5 maj innevarande ar till herrar
fullmiigtige i Riksgildskontoret foreskrifna »utredning, huruvida alla
vigtigare delar af de betinkanden, memorial och &friga expedi-
tioner, som konstitutionsutskottet vid 1810, 1812 och 1815 ars
urtima riksdagar afgifvit, finnas intagna i det utgifna riksdagstrycket
for dessa ar samt huruvida konstitutionsutskottets redan tryckta hand-
lingar for nimnda tid kunna i hvarje fall utan svirighet uppsdkas
med ledning af forefintliga register», har undertecknad under tiden
fran och med den 26 sistlidne maj till och med den 10 inne-
varande juli minad noggrant genomgatt de i Riksdagens arkiv befint-
liga, i konstitutionsutskottet vid nimnda riksdagar férda protokoll med
till dem horande handlingar i syfte att astadkomma denna utredning.
Dervid har naturligen uppmirksamheten mast i frimsta rummet fistas
4 dels hvilka af dessa handlingar, som redan »finnas intagna i det ut-
gifna riksdagstryckety, dels hvilka af de icke sdlunda offentliggjorda
handlingarna, som kunde fortjena att goras littare tillgéngliga »for
forskningen» genom att utgifvas i tryck, och dels »huruvida konstitutions-
utskottets redan tryckta handlingar for nimnda tid kunna i hvarje fall
utan svérighet uppsckas med ledning af forefintliga register.»

8

I friga om hvilka af konstitutionsutskottets handlingar (vexpedi-
tioner»), som redan »finnas intagna i det utgifna riksdagstrycket> vid
urtima’riksdagarne 1810, 1812 och 1815, ir att mirka, att néstan alla
till Rikets Stiinder ingifna utldtanden (vmemorialy) med tillhorande forslag
blifvit i bihanget till Riksstindens protokoll »intagna», si att endast
tre dylika utlitanden, nemligen ett ir 1810 och tvi ar 1812 (deraf det
ena inhiberats) samt ett till ett utlitande fogadt forslag ar 1815 icke
blifvit »intagna», under det att flera till de intagna utlitandena horande
reservationer lemnats otryckta, ja nigon ging till och med icke ens
omnamnts.

Icke »intagna i det utgifna riksdagstrycket» éiro deremot 1:0) alla
konstitutionsutskottets protokoll, 2:0) alla »expeditioner» under form af
protokollsutdrag till savil Riksstinden som enskilde motioniirer med
till dessa expeditioner horande reservationer, 3:0) de flesta anforanden
(vdictamina») till utskottets protokoll och 4:0) alla de af utskottet for
sirendenas forberedande utredning tillsatta beredningarnes férarbeten
samt 5:0) alla de af enskilde motioniirer till utskottet ingifna eller
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inom utskottet vickta motionerna. Alla dessa protokolls och hir
niimnda handlingars innehall ér silunda otillgéingligt for en hvar, som
icke dr i tillfille att i Riksdagens arkiv genom en tidsodande forskning
skaffa sig kidnnedom derom.

II.

Hvad dter betriffar de konstitutionsutskottets protokoll och till
dem hérande handlingar vid urtima riksdagarne 1810, 1812 och 1815,
som icke »finnas intagna i det utgifna riksdagstrycket>, si ir i friaga om
sjelfva protokollen att mirka, att den stérre utforlighet, hvarmed proto-
kollen di fordes, gor, att man i dem é#fven finner virdetulla upplys-
ningar om motiven for utskottets beslut och om utskottsledamaternas
olika uppfattning i vigtiga konstitutionella sporsmél samt om hur tal-
rika grundlagsbud tillimpades och en konstitutionel sedvaneriitt si sma-
ningom utbildades inom utskottet. Méanga af dessa protokoll fértjena
derfér helt visst att, om #in med uteslutande af betydelselosa delar,
genom utgifning 1 tryck goras littare tillgéingliga »for forskningeny, in
nu ér fallet.

Konstitutionsutskottets alla »ezpeditioner» under form af protokolls-
utdrag till Riksstinden eller enskilde motionirer bora naturligen samt-
liga utgifvas i tryck, enir de innehélla utlitanden 6fver talrika dmnen
af till dels ritt stor konstitutionel vigt och #dagaligga utvecklingen
af den konstitutionella uppfattningen inom utskottet rorande betydande
delar af statsforfattningen.

Att alla (eller &tminstone de flesta) anforanden (vdictamina») af
utskottsledaméterne till utskottets protokoll éfven fortjena att tillging-
liggdras »f6r forskningen» genom utgifning i tryck bor vara af sig sjelft
klart foér den, som anser att dtminstone de »vigtigare delarne» af ut-
skottets protokoll dfven bora intagas i en siirskildt utgifven upplaga af
konstitutionsutskottets handlingar m. m. vid urtima riksdagarne &ren
1810, 1812 och 1815.

Under de némnda urtima riksdagarne var det brukligt att inom
utskottet tillsitta en eller ett par s. k. »beredningar» for den férbere-
dande utredningen af till utskottets handliggning hénvisade grundlags-
fragor; och fordes vid dessa beredningars sammantriden vanligen ut-
forliga protokoll och utarbetades i hvarje fall sirskilda férslag, som
lades till grund fér besluten vid frigornas afgérande inom utskottet.
Att atminstone de delar af dessa beredningars protokoll och firslag, hvilka
antingen icke ingitt uti eller ock afvika frin utskottets slutliga utlitanden,
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ifven fortjena att utgifvas i en tryckt samling al hvarje sirskild riks-
dags konstitutionsutskotts handlingar m. m., synes likaledes pakalladt
af forskningens behof.

Pi grund af bestémmelserna uti 81 och 84 §§ regeringsformen
samt 29 § 1 mom. riksdagsordningen fingo grundlagsfrigor under ifriga-
varande riksdagar icke viickas genom motioner (s. k. »memorialy) i
Riksstinden, utan endast genom direkt till konstitutionsutskottet ingifna
motioner (»memorial), hvilka silunda icke blefvo tryckta i vare sig
Riksstindens protokoll eller i bihanget till dessa, under det att alla de
motioner, som tillhérde andra utskotts handliggning, skulle vickas 1
Riksstanden och blefvo tryckta i dessas protokoll.

Di de till konstitutionsutskottet ingifna motionerna synas i viirde
vara fullt jemforliga med de motioner, som vicktes i Rikssténden, och
da tillrickliga skil svarligen kunna anforas hvarfor icke de forra genom
utgifning i tryck skola vara tillgéingliga »fér forskningen» lika vil som
de senare, hvilka redan frin forstone varit det; si synes den ifriga-
satta upplagan af konstitutionsutskottets handlingar m. m. vid urtima
rikedagarne 1810, 1812 och 1815 éfven bora innehélla de till utskottet
ingifna eller inom utskottet vickta motionerna (»memorialeny).

I1I.

Vidkommande slutligen frigan, »huruvida konstitutionsutskottets
redan tryckta handlingar kunna i hvarje fall utan svérighet uppsokas
med ledning af forfintliga register», ma visserligen ej férnekas, att de
sirskilda register, som fogats till de tryckta bihangen till Riksstdndens
protokoll vid urtima riksdagarne 1810, 1812 och 1815, lemna en jemférel-
sevis litt ofverskidlig forteckning i tidsfoljd ofver de af utskottet till
Rikets Stiinder afgifna utlitanden (»memorialy) med tillhérande forslag;
men dessa register dro i ofrigt, liksom de sirskilda registren till Riks-
stindens protokoll och det ren 1891—1893 utgifna allmiinna »sakregistret
till Rikets Stinders protokoll med bihang for tiden frin och med ir
1809 till och med ar 1866», till blott helt foga gagn, da det giller att
finna reda pa de for grundlagarnes tolkning och den uppvixande kon-
stitutionella sedvaneriitten betydande fall, da det ena eller andra grund-
lagsbudet pa ett betecknande siitt bragts i tillimpning eller di en sed-
vana grundats eller gjorts gillande.

De forefintliga sirskilda registren iro emellertid for det hir ifriga-
varande #@ndamalet vida litthandterligare och ofverskadligare éin det
storn allmiinna registret, i synnerhet som detta senare tydligen aldrig
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varit afsedt att underlitta forskningen rorande den svenska konstitu-
tionella riittens utveckling, utan vil snarare att underlitta begagnandet
af det i riksdagstrycket befintliga material, som ir af virde for fragor
betriffande sirskildt statsregleringen, beskattningen, bankviisendet, den
civila, kriminala och administrativa lagstiftningen, m. m. dylikt.

Det af en framstiende forskare pi det konstitutionella omradet
(doktor C. A. Reuterskiold) om det namnda allminna registret filda
omddmet, att »dess virde tyvirr i synnerligt hog grad forminskas af
bristande noggranhet och fullstindighet i uppgifterna, si att de sir-
skilda éldre registren miste fortfarande anlitas af hvarje grundligare
forskare» (6fversigt af den svenska Riksdagens sammansiittning och verk-
samhetsformer efter 1809, Stockholm 1895, sid. 176), afser vil fore-
triidesvis de konstitutionella forhallandena och de ildsta riksdagarne
frin och med den &r 1809—1810; ty ju lingre arbetet med nimnda
registers forfattande framskred, ju fullstindigare blifva tydligen de upp-
gifter, som registret lemnar.

Ofver innehillet i det #nnu otryckta materialet i konstitutionsut-
skottets handlingar m. m. lemnar som bekant intet alfabetiskt register
en onsklig ledning.

Liksom forskaren pa det civil-, kriminal- eller administrativriittsliga
omridet fir soka reda pi exemplen for den faktiskt gifna tolkningen
af den civila, kriminala eller administrativa lagstiftningen i lageditioner,
juridiska tidskrifter och prejudikatsamlingar med till dessa horande re-
gister; s miste forskaren pi det konstitutionella omridet soka reda
pi hvad han i motsvarande hiinseende behofver uti riksdagstrycket,
dervid han i de flesta fallen har ingen eller ganska ringa ledning af
de forefintliga registren. Hiraf bor ock vara klart, hur onskligt det
vore, att man finge ett sirskildt fackregister 6fver det i riksdagstrycket
befintliga konstitutionella materialet.

IV.

Sverige har sisom bekant en utveckling i konstitutionelt hinseende
och ett konstitutionelt material att uppvisa, hvartill vil intet annat
land i verlden kan férete nigot fullt motsvarande; men storsta delen
af detta material dr otryckt och derigenom ifven i viisentlig man otill-
gingligt samt dessutom i vetenskapligt hiinseende obearbetadt, ehuru
savil den fortsatta utvecklingen i konstitutionelt hinseende som stats-
vetenskapen skulle ofantligt frimjas derigenom att detta material bade
gjordes mera tillgéingligt fér forskningen och bearbetades.
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Detta material har nemligen redan allt for linge varit mindre till-
giingligt och begagnadt, dn som for fosterlandet varit nyttigt och viir-
digt, hvadan det icke ir for bittida, om man nu genom okade an-
stringningar sokte att fruktbargéra de i arkivens gommor befintliga
konstitutionella skatterna.

Den berémviirda borjan, som redan 1873 egde rum och féranledt
utgifvandet af »svenska riksdagsakter jemte andra handlingar, som hora
till statsforfattningens historia under tidehvarfvet 1521—1718», hvilket
nu fortskridit till och med ar 1594, ir nemligen lingt ifrin tillricklig,
hvartill kommer att densamma blott afser Sveriges konstitutionella ut-
vecklings tidigare skeden, men icke den tid och de lagar, som tillhora
virt nuvarande statsskick, hvars méojligast noggranna kinnedom ju siir-
skildt pikallas af vira dagars arbete pa det komstitutionella omréidet.

Utgifning i tryck af det nimnda materialet éir emellertid af behofvet
pikalladt icke blott for att gora detsamma littare tillgingligt »for forsk-
ningen» utan ifven for att sikrare bevara detsamma it efterverlden, én
om det blott i unica exemplar finnes tillgéingligt i Riksdagens arkiv, der
en eldsvada litt kunde forstora detsamma. Vid en siddan utgifning ér
det fordenskull bittre, att nagot for mycket tryckes, én nagot for litet;
ty eljest kan litt hinda, att man i en framtid ser sig nodsakad att
utgifva iin fullstindigare upplagor af ifrigavarande riksdagstryck, eller
ock att forskarena i alla fall nédgas anlita arkivens urskrifter.

Det gamla riksdagstrycket frin och med bérjan af virt nuvarande
statsskick #dr sdsom bekant blott tillgéingligt i nagra fa stérre bibliotek
inom riket, men det sirskildt utgifna bandet konstitutionella handlingar
fran riksdagen 1809—1810 iir, eller kan dtminstone, liksom de nu ifraga-
satta trenne banden, blifva litt tillgingliga ifven for ett storre antal
enskilda forskare och mindre bibliotek, én fallet idir med det ndmnda
riksdagstrycket.

Af de uti konstitutionsutskottets protokoll och handlingar vid siir-
skildt urtima riksdagarne dren 1810, 1812 och 1815 behandlade dmnen
intaga tryckfrihetsforordningen. och den till bestimmande af de genom
foreningen mellan Sverige och Norge uppkomna konstitutionella forhél-
landena uppriittade riksakten frimsta rummen; och ér af det befintliga
materialet i afseende pia den forra det mesta och i afseende pd den
senare nagot, som icke blifvit »intaget i det utgifna riksdagstryckety.
Hiir finnes salunda en verklig brist att fylla i afseende pd de ifrigava-
rande drens riksdagstryck, hvilken siirskildt med hinsyn till en fore-
stiende omarbetning af tryckfrihetsforordningen miste anses vara af
nog stor betydelse for att pikalla ett snart afhjelpande.
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Sasom slutresultat af foregdende korta utredning torde framgai:

dels att endast en mindre del af det for forskningen viirde egande
materialet uti konstitutionsutskottets protokoll och handlingar vid urtima
riksdagarne 1810, 1812 och 1815 »finnes intaget i det utgifna riksdags-
trycket» och i regeln »kan utan svirighet uppsékas med ledning af
forefintliga register»;

dels att fordenskull, i likhet med hvad fér Riksdagen 1809—1810
redan egt rum, det for forskningen virdefulla materialet i konstitutions-
utskottets protokoll och handlingar vid urtima riksdagarne 1810, 1812
och 1815 bor utgifvas i siirskilda samlingar;

dels ock att dessa samlingar bora forses med sirskilda sakregister,
hvilka helst borde utstrickas till att omfatta dfven det konstitutionella
materialet i riksstindens protokoll for ndmnda urtima riksdagar.

Stockholm den 10 juli 1899.
Awxel Vilh. Ljungman.»

Under dberopande af den utredning, som i ofvan intagna utlitande
lemnats, hafva fullmigtige i riksgéldskontoret férordat, att de vid 1810,
1812 och 1815 dars urtima riksdagar af konstitutionsutskottet afgifna
memorial och o6friga expeditioner med dertill hérande handlingar af
storre vigt matte sérskildt 1 tryck utgifvas pd sitt, jemlikt beslut af
1873 ars Riksdag, skett betriffande samma utskotts memorial m. m. vid
1809—1810 érs riksmote. Enligt hvad fullmégtige inhemtat, utgjorde
konstitutionsutskottets handlingar fér ofvannimnda urtima riksdagar i
handskrift sammanlagdt 1600 blad, och kunde med ledning hiiraf det
tryckta arbetets storlek beriiknas till hogst 800 oktavsidor eller 50 ark.
Med afseende i detta jemférelsevis ringa omfing syntes det fullmigtige
limpligt, att konstitutionsutskottets handlingar for alla tre riksdagarna
1 friga forenades i en enda samling, forsedd med ett gemensamt
register.

Kostnaden for arbetets tryckning i en upplaga af 500 exemplar
—— eller samma antal som bestimts for den af 1873 drs Riksdag be-
slutade samlingen af konstitutionsutskottets handlingar vid 1809 —1810
ars riksdag — syntes efter nu gillande pris uppgé till omkring 2,500
kronor. D& hartill lades kostnaden for arbetets hiftning samt for af-
skrift af originalhandlingarna, hvilka icke borde fa till boktryckaren
utlemnas, ifvensom arfvode for redigering, korrekturlisning och upp-
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rittande af register, komme enligt fullmégtiges berikning samtliga ut-
gifterna for utgifvande af den ifrigasatta samlingen att belopa sig till
4,000 & 5,000 kronor.

Pa grund af den nu forebragta utredningen har statsutskottet funnit
sig hafva skil att hos Riksdagen gora framstillning om tryckning, pé
sitt fullmigtige foreslagit, af de frin konstitutionsutskottet vid 1810,
1812 och 1815 &rs urtima riksdagar utgingna handlingar. Utskottet,
som lika med fullmigtige anser, att dessa handlingar bora férenas i en
enda samling med ett gemensamt register, far betriffande upplagans
storlek foresla, att demsamma bestimmes till 500 exemplar. At full-
migtige synes bora uppdragas att lita pa riksgildskontorets bekostnad
genom limplig person ombesorja ifrigavarande arbetes utférande, hvar-
jemte fullmigtige torde erhilla bemyndigande att bestimma forsiljnings-

ris for hvarje tryckt exemplar af samlingen dfvensom besluta och lata
verkstilla den kostnadsfria utdelning deraf, som fullmigtige ma finna
béra ega rum.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Riksdagen mé uppdraga &t fullmigtige i riks-
gildskontoret att lata genom lidmplig person pé riks-
gildskontorets bekostnad ombesérja tryckning i 500
exemplar af en sirskild, med sakregister forsedd sam-
ling af de utaf konstitutionsutskottet vid 1810, 1812
och 1815 ars urtima riksdagar afgifna memorial och
ofriga expeditioner med dertill hérande handlingar af
storre vigt; egande fullmigtige att bestimma forsilj-
ningspris f6r hvarje tryckt exemplar af samlingen
ifvensom besluta och lita verkstilla den kostnadsfria
utdelning deraf, som fullmigtige mé finna bora ske.

Stockholm den 30 april 1900.
Pa statsutskottets vignar:

CHR. LUNDEBERG.
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