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N:o 31.

Ank, till Riksd. kansli den 6 mars 1899 kl. 2 e. m

Utlatande, © anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende lagstiftning ¢ frdga om sockenbibliotek.

Fran Andra Kammaren har lagutskottet fatt till sig hénvisad en
af herr S. J. Boithius inom nidmnda kammare vickt motion, n:o 111, af
foljande lydelse: '

»For att det arbete, som nedlagts och nedligges pa vért folk-
skoleviisendes utveckling, ma blifva verkligt fruktbirande, fordras, att
4t dem, som i folkskolorna férvirfvat bildningens férsta forutsittningar,
tillfille m& beredas att genom #ndamaélsenlig ldsning gora den forvirf-
vade bildningsméjligheten effektiv.  Dertill krifves emellertid goda
folkbibliotek. Under det uppsving, som vért folkskolevisende erholl pa
1860-talet, erkindes detta ocksd allmint, och foljden héraf var uppkom-
sten af en stor mingd s. k. sockenbibliotek; 1866 riknade man icke
mindre dn 1,265 sidana. Under de sista drtioendena har dock ett be-
klagligt bakslag intridt med afseende pd denna en géng si lofvande
rorelse. Orsakerna hirtill torde vara flera, hvarfor ocksd medel af olika
slag till det nimnda missférhillandets afhjelpande kunna behofvas. En
af dessa orsaker dr emellertid sddan, att den torde kunna undanrodjas
pi lagstiftningens vig och derfor fortjenar de offentliga myndigheternas
uppmirksamhet.
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Néar 1862 drs kommunallagar férst borjade tillimpas, synes den
allménna uppfattningen hafva varit, att sockenbiblioteken, sdsom stiende
1 ndra samband med folkskolevisendet, hérde under kyrkostimmans och
skolradets vard, en uppfattning, som fick ytterligare stéd af att 1842
ars folkskolestadga anbefalde presterskapet »att uppmuntra till inriittan-
de och begagnande af sockenbibliotek», och att instruktionen for folkskole-
inspektorerna dlade dessa att utéfva uppsigt 6fver de ifrigavarande inriti-
ningarna. Man torde ocksd vara beriittigad att antaga, att den kraftiga
utveckling, som sockenbiblioteksinstitutionen foretedde pd 1860-talet,
viisentligen berodde af skolstyrelsernas intresse derfér. Emellertid uppstod
i ett par kommuner i Skaraborgs lin (Skarstads och Hellums kommun samt
Onums kommun) tvist mellan kyrko- och kommunalstimmorna rorande
miélsmanskapet for sockenbiblioteken, i det & ena sidan de respektive
kommunalstimmorna tillsatte sidrskilda biblioteksstyrelser och 4 andra
sidan sockenbibliotekets rikenskaper i den ena af de bida kommunerna
forelades kyrkostdamman. Frén bada héll anférdes klagomél hos Konun-
gens befallningshafvande 1 linet, som 1 sitt utslag af den 11 juli 1866
forklarade kommunalstimma obehorig att om ordnandet, virden och for-
valtningen af sockenbibliotek fatta beslut, hvilket deremot tillkomme
kyrkostimma. Fragan drogs di under Kongl. Maj:ts profning, och den
8 februari 1867 utfirdades, pd foredragning af chefen for civildeparte-
mentet, en kongl. resolution, hvarigenom linsstyrelsens utslag undan-
rojdes, kommunalstimmorna forklarades hafva varit berittigade att
tillséitta styrelse for sockenbiblioteket, men det ofverklagade kyrko-
stimmobeslutet angdende biblioteksrikenskaperna forklarades utan ver-
kan. De grunder, som anfordes for utslaget, voro, att enligt § 7 i
kongl. férordningen af den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet
inga andra édrenden undantagas fran kommunalstimmas behandling in
siddana, om hvilka sirskildt stadgas, att de hora under kyrkostimma, men
frigan om sockenbibliotekens forvaltning ej 4r upptagen bland de édrenden,
som 1 § 2 af kongl. forordningen af den 21 mars 1862 om kyrkostimma
uppriiknas sisom hoérande till kyrkostimmans handliggning. Detta preju-
dikt har haft till foljd, att inom kommunerna antingern ovisshet uppstatt
angéende ritt forum f6r sockenbiblioteksfrigors behandling, d4 det nimnda
utslaget synes strida mot § 11 i nuvarande folkskolestadga, hvilken lik-
som foregiende folkskolestadga éligger skolraden att befrimja inrittan-
det och begagnandet af sockenbibliotek samt tillse, att limpliga biocker
dertill anskaffas, eller att sockenbiblioteken helt och hallet 6fverlemnats
it kommunalstimmans och kommunalnimndens vard. Intetdera har i
allménhet varit lyckosamt f6r sockenbiblioteken. Osiikerheten har verkat
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férlamande, och kommunalnéimnderna, som maste ombesorja si ménga
andra angeligenheter och i hvilka kommunernas folkskoleldrare icke
kunna inviljas, hafva, d4 de pd grund af det nimnda utslaget kommit
att tjenstgora sisom biblioteksndmnder, ¢j alltid med behérig kraft
kunnat egna sig it detta nppdrag. For att i nigon méin uppfylla sina
skyldigheter med afseende pd anskaffandet af god folklisning, hafva
stundom i stillet respektive skolmyndigheter koncentrerat sin verksam-
het pi skolbiblioteken, hvilkas utveckling de enligt samma § 11 ifven
hafva att befrimja och hvilkas vird oomtvistligen tillhér dem, men
detta torde stundom hafva medverkat till att det kommunala intresset
svalnat for sockenbiblioteken, och dock kunna dessa tydligen ej er-
siittas genom skolbiblioteken, hvilka bora limpas efter barnens och
ungdomens behof.

Under sidana forhallanden synes en #ndring i kommunallagarne
vara af behofvet pakallad med syfte att dels undanrédja den an-
miirkta ovissheten, dels ytterligare befrimja sockenbiblioteksinstitutio-
nens utveckling. Det enklaste sittet hirfor vore, att virden af denna
institution uttryckligen o6fverflyttades pa kyrkostimma och skolrdd, da
dessa 1 ofrigt hafva hand om kommunens folkundervisningsanstalter,
till hvilka sockenbiblioteken helt enkelt dro ett nodvindigt komplement,
och borde di ett tilligg goras till § 2 i kongl. férordningen om kyrko-
stimma_af den 21 mars 1862, hvarigenom »sockenbibliotek» ifven intoges
bland de i nimnda § uppritknade frigor, som héra till kyrkostimmas
handliggning. Folkskolestadgans ofvan omtalade § 11 bragtes hirigenom
i ofverensstimmelse med gillande kommunallagar. Hiremot skulle emel-
lertid kunna anféras, att mojligen pé detta siitt sockenbiblioteken erhélle en
allt for ensidig religios pregel, men, siiger en forfattare, som i tidskriften
Verdandi for 1898 behandlat frigan om vara folkbibliotek: »det ir nu siker-
ligen ingen fara att 6fverlemna biblioteken at skolriden. Ehuru dessa hora
till de institutioner, som lingsammast utveckla sig, si dro de dock nu i re-
geln helt annorlunda én pi 1850-talety. En brist vore visserligen, att folk-
skoleldrarne, hvilka vil bora hafva det storsta intresset for sockenbiblio-
teken, ej dro sjelfskrifna medlemmar af skolraden och, om de tillika
iro klockare, ej ens dro valbara till dessa, men méjligen kunde stadgas
riitt for folkskoleldrare att alltid adjungeras i skolrad, niir sidant be-
handlar friagor rorande sockenbibliotek. Skulle emellertid hinder méta
mot att Ofverflytta sockenbiblioteksinstitutionen fran kommunalstimma
till - kyrkostiimma, di ir det af néden, att ett tilligg gores till kongl.
férordningen af den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet af
sidant innehall, att i hvarje kommun skall finnas en under kommunal-
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nimnden stdende biblioteksstyrelse, och synes det, att i denna styrelse
skolradets ordférande och folkskoleliraren bora vara sjelfskrifna leda-
moter, eller, der flere folkskolelirare finnas inom kommunen, en af dessa
bor 1 styrelsen inviljas.

Da af det nu anforda framgér, att olika synpunkter med afseende
pé frigans losning kunna gora sig gillande, har jag ej ansett mig boéra
framstilla ett definitivt #ndringstorslag, utan fir vordsamt hemstélla,
att Riksdagen matte genom skrifvelse till Kongl. Maj:t begira, det
Kongl. Maj:t tdcktes lita utarbeta och-for Riksdagen framligga forslag
om sddana #dndringar i nu gillande kommunallagar, att dels klarhet ma
vinnas angéende fragan, under hvilka kommunala myndigheter socken-
biblioteksinstitutionen sorterar, dels bittre garantier erhallas for denna
institutions vérd och utveckling.

Utskottet vill till en bérjan sisom sin dsigt framhalla, att af
gillande lagbestimmelser framgar, att frigor rérande de & landsbygden
mnrittade s. k. sockenbiblioteken skola behandlas pi kommunalstamma.
Uti 7 § i forordningen om kommunalstyrelse pé landet foreskrifves nem-
ligen, att alla drenden, som forut voro till sockenstimmas handliggning
hinvisade, ifvensom de ofriga angeligenheter, hvilka kommunen sisom
sddan eger att vérda, skola till 6fverliggning och beslut i kommunal-
stimma upptagas, endast med undantag af sidana angeligenheter, om
hvilka sirskildt stadgas, att de skola upptagas till behandling & kyrko-
stimma, och bland de uti 2 § af forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrdd uppriknade fragor, hvilka hoéra till kyrkostimmas
handliiggning, finnas icke omnédmnda drenden angéende sockenbiblioteken.

Den omstindigheten, att frigor angiende sockenbiblioteken skola
behandlas pi kommunalstimma, innebédr emellertid icke, att kommunal-
nimnden ovilkorligen skall handhafva den nérmare vérden och tillsynen
ofver ifrigavarande bibliotek. Intet hinder finnes fér att kommunal-
stimman, derest den till foljd af méngden af 6friga kommunalndmnden
iliggande bestyr eller af annan anledning si finner limpligt, uppdrager
skotandet af sockenbibliotekens angeligenheter it en sirskild biblioteks-
styrelse, 1 hvilken d& jemvil folkskolelirare kunna inviljas, eller att
kommunalstimman pi nigot annat sitt ordnar dessa biblioteks vérd och
forvaltning, si att kommunalndmnden derifrén befrias. Med hénsyn der-
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fill, att géllande lagstiftning salunda lemnar tillfille att efter omstindig-
heterna ordna sockenbibliotekens handhafvande pi siitt, som ma finnas
limpligast, och di den omstiindigheten, att higsta malmanskapet {or
dessa bibliotek ér tillagdt kommunalstimman, icke enligt utskottets asigt
kan anses innebira, att den vigtiga angeligenheten skulle blifva obe-
horigen  tillbakasatt eller forsummad, kan utskottet icke tillstyrka, att
ifraigavarande slags drenden skulle sfverflyttas till kyrkostimman.

Att sisom motioniren foreslagit infora en bestimmelse om att i
hvarje kommun skall tillsittas en biblioteksstyrelse, lirer icke bora
ifrigakomma redan af den anledning, att nigot stadgande icke finnes
derom, att alla kommuner skola hafva sockenbibliotek, samt manga kom-
muner ocksd, delvis till 6ljd deraf att deras behof af bibliotek iir pa
annat siitt tillgodosedt, icke inrittat nigra dylika bibliotek.

Emellertid anser utskottet det icke heller limpligt att foreskrift
gifves” af innehdll, att i alla kommuner, som iro forsedda med socken-
bibliotek, ovilkorligen skall finnas sirskild under kommunalnimnden
stiende biblioteksstyrelse. Att intvinga sockenbiblioteksinstitutionen uti
en viss bestimd, for hela virt land gemensam form torde ingalunda
gagna saken, utan utskottet haller fore, att ifragavarande institution
bist befrimjas derigenom att den, utan att bindas af detaljerade lag-
bestiimmelser, fir utveckla sig fritt och otvunget, dervid det enskilda
intresset och initiativet till fullo kunna géra sig gillande, samt de olika
forhillandena 4 hvarje siirskild ort kunna tagas i betraktande vid ord-
nande af sockenbibliotekens angeliigenheter och forvaltning.

Péi grund af hvad sélunda anforts, hemstiller utskottet,

att herr Boéthius’ ifrigavarande motion icke ma
till nagon Riksdagens édtgiird f6ranleda.

~ Stockholm den 6 mars 1899.
Pi lagutskottets vignar:

K. S. HUSBERG.
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