Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1899, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position med fiorslag till dndrad lydelse af 2 § 4:0 tryck-
frihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottet hafva bida kamrarne hiinvisat Kongl. Maj:ts
till Riksdagen aflaitna proposition, n:o 31, deruti Kongl. Maj:t till Riksdagens
profning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande

»Forslag
till dindrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen.

4:0. I grund af — — — — — som helst.
Vid foregiende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakt-

Att profokoll == == == == — icke uppenbara.

Att e] nigra — ~— = = ~ bote femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — — — skriften konfiskeras.
Att 1 hvad rattegingsmal — — — — — bote femtio riksdaler.
Det skall ock — — — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — — — sexton skillingar.

Att ingen m4 — — — — — sexton skillingar.

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. & Hift. (N:o §).
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Att ansokning om patent dfvensom ofriga handlingar i #rende an-
giende sadan ansokning samt patentmyndighetens protokoll och beslut deri
ej ma, utan patentsokandens medgifvande, utlemnas i vidare mén #an gal-
lande foreskrifter angdende patent foranleda. Den hiremot bryter bote
femtio riksdaler.

Att sidant — — — — — hufvudsaken.

I ofrigt — — — — — stadgadt ar.

De skil, som ligga till grund for den kongl. propositionen, inne-
fattas uti ett af chefen for justitiedepartementet i statsriddet den 27 sist-
lidne januari afgifvet yttrande, si lydande:

»l ingifven skrifvelse har ofverdirektéren och chefen for patent- och
registreringsverket anfort, att af bestimmelserna i 2 § 4 mom. tryck-
frihetsférordningen syntes framgé, att patent- och registreringsverket icke
lagligen kunde forviigra nagon, som det begirde, att hos embetsverket taga
del af, afskrifva eller losa afskrift af hvilken handling som helst i ett pa
embetsverkets handlaggning #nnu beroende patentirende. Detta kunde
emellertid for de patentsokande innebira stora vador. Det vore nemligen
for den, som gjort en uppfinning, af flera skil synnerligen angeliget att
sd snart som mojligt anméla densamma till patentering. I foljd haraf nod-
gades uppfinnaren ofta &t patentverket anfortro uppfinningen, innan den
blifvit fullt utarbetad och innan beskrifningen och patentanspraken kunnat
formuleras med noddig fullstindighet och noggrannhet. DBristerna i dessa
hinseenden finge sedermera afhjelpas pa grund af fortsatta experiment och
med ledning af de anmirkningar, som fran patentmyndighetens sida fram-
stildes. Under tiden kunde emellertid den trygghet, som uppfinnaren sokte
vinna genom patentansdkningen, pa det betinkligaste afventyras i foljd af
tryckfrihetsforordningens ofvanberorda stadgande, som pa flera sitt kunde
af en mindre nogriknad konkurrent missbrukas. Med den kinnedom,
denne hos patentinyndigheten vunnit om den gjorda uppfinningen, kunde
han utrikes derd soka patent for egen rikning eller ock offentliggdra den-
samma, si att dess patentering i utlandet omdjliggjordes, helst uppfinnaren
ofta af kostnadsskal eller andra orsaker nodgades uppskjuta sin patent-
ansdkning i utlandet, till dess hans harstides gjorda ansdkning blifvit prof-
vad. Afvenledes kunde, om uppfinnarens ansokning pi grund af nigot
beganget formfel eller annan férsummelse forfolle, konkurrenten hir i riket
ingifva en anstkning om patent & samma uppfinning, innan uppfinnaren
hunne fornya sin ansdkning. Och #fven om konkurrenten ej pa nagot af
nu angifna s#tt lyckades sjelf vinna patentritt & uppfinningen eller for-
hindra uppfinnaren att deré erhélla patent, kunde han dock genom studium
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af patentakten vinna manga vigtiga upplysningar, som satte honom i stind
att obehorigen korsa den andres verksamhet sasom uppfinnare eller industri-
idkare. Ej sullan hinde, att en patentansokning afsige eller omfattade
nigot, som visserligen ej befunnes vara af beskaffenhet att kunna patenteras
men dock hade sitt stora virde som fabrikshemlighet; och att en konkur-
rent erholle kinnedom om en dylik hemlighet kunde ofta vara lika ofor-
delaktigt, som om han lyckades omkullkasta ett patent. En person, som
sjelf vore uppfinnare, kunde for ofrigt afven pi manga andra sitt miss-
bruka de upplysningar, han kunde vinna genom ett studium af andras
patentakter. Insigten om den risk, de patentsdkande salunda ldpa, maste
aterverka afven pa deras villighet att ofver sina uppfinningar lemna patent-
myndigheten fullstindiga beskrifningar eller ofver hufvud att anmila dem
till patentering. Vidare kunde framhallas, att det icke blott allestides
ansiges utgora ett hinder mot patents meddelande eller atnjutande, om
uppfinningen, innan den anmildes till patentering, varit kind genom offent-
ligt tryck, utan ock i Frankrike blifvit genom flera domstolsutslag fast-
slaget, att en uppfinning ansiges vara kind jemval i:det fall, att en be-
skrifning ofver densamma, innan den anmildes till patentering, funnits for
allméinheten tillginglig i ett offentligt arkiv, afven om ej styrkas kunde,
att niigon der tagit kiinnedom om beskrifningen i fraga. Slutligen borde
pipekas, att nu anmarkta vidor ytterligare dkades genom den jemforelsevis
langa tid, ofta mera &n ett ar, som gemenligen atginge, innan en patent-
ansdkning efter fortsatt skriftvexling mellan patentmyndigheten och so-
kanden kommit i det skick, att den kunde foranleda patents beviljande.
Sverige vore, sividt utronas kunnat, det enda land, der sidana forhallan-
den som de ofvan berdrda dro ridande. I andra linder hade man savil
dlagt patentverkens tjenstemin den striangaste tystnadspligt som ock pa det
noggrannaste begrinsat allminhetens riitt att taga kinnedom om patent-
akterna till endast sidana handlingar, hvilkas innehall ej kunde misshrukas.
Sasom regel gilde hirvid, att allmanheten icke egde ritt att taga kinne-
dom om andra handlingar &n just dem, pi grund af hvilka patent med-
delats.  Patentakternas innehéll i ofrigt betraktades sisom af konfidentiel
natur. Det torde ock vara tydligt, att forbud mot de ingifna handlingarnas
forevisande eller utlemnande skulle vara af mycket ringa betydelse, derest
allménheten finge taga kiinnedom om de utlatanden, som hos patentmyndig-
heten afgifvits, eller om sagda myndighets meddelanden till sokandena, ur
hvilka meddelanden oftast samma upplysningar kunde vinnas som ur de
ingifna handlingarna. P& grund haraf hemstildes, huruvida icke skl fore-
funnes till siddan #ndring i tryckfrihetsforordningen, att de patentsdkande
kunde vinna full trygghet, att icke obehoriga personer hos patentverket
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taga kinnedom om patentansdkningarnas innehall, innan dessa jewlikt 7 §
i patentforordningen utlagts for allminheten, eller eljest satta sig 1 besitt-
ning af sidana upplysningar om de till patentering anmalda uppfinnin-
garna, som icke, eller dtminstone icke i patentfragans divarande lage, varit
afsedda att komma till allminhetens kinnedom.

Det larer ej kunna fornekas, att, pa sitt ofverdirektdren och chefen
for patent- och registreringsverket silunda anfort, tryckfrihetstorordningens
bestimmelser for niarvarande kunna medfora afsevirda vador for en upp-
finnare, som soker patent. Mot den foreslagna forindringen i samma be-
stimmelser torde betianklighet icke bora mota, da inskrinkningar i tryck-
friheten ej ifragasittas i vidare man, &n som dfverensstimmer med gillande
foreskrifter angiende patent. Enligt 7 § i forordningen den 16 maj 1884
angiende patent skall, om ansokningshandlingarna #ro fullstindiga och an-
ledning ¢j forekommit att genast afsla ansokningen, patentmyndigheten i
allménna tidningarna inféra kungorelse om ansdkningen med uppgift i
dess hufvudsakliga innehill samt under en tid af tvi manader hilla an-
sokningshandlingarna tillgingliga for en hvar, som oOnskar deraf taga
kannedom; och skall, di patent meddelas, kungorelse derom i allminna
tidningarna inforas samt beskrifningen jemte erforderliga bilagor i hufvud-
sakliga delar pa lampligt sitt genom tryck offentliggoras. Mojligheten
att derjemte kunna tilltvinga sig ratt att taga del af ansdkningshandlin-
garna, redan innan desamma kommit i fullstandigt skick, eller, under
alla forhallanden, af patentmyndighetens protokoll och beslut kan svar-
ligen anses erforderligt for tillgodoseende af nagot berittigadt intresse.
Det synes mig alltsd bora sisom tilligg i tryckfrihetsforordningen stadgas,
att ansdkning om patent #fvensom ofriga handlingar i #rende angiende
sidan ansdkning samt patentmyndighetens protokoll och beslut deri ej mi,
utan vederborande patentsokandes medgifvande, utlemnas i vidare min #n
gillande foreskrifter angiende patent foranleda. Med anledning héraf har
upprittats forslag till andrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen,
och hemstiller jag i underdanighet, att Eders Kongl. Maj:t ticktes, med
godkannande af detta forslag, till Riksdagens antagande framligga det-
samma.»

De till stod for den kongl. propositionen salunda anforda skil hafva
ofvertygat utskottet, att ett tillagg till tryckfrihetsforordningen i den af
Kongl. Maj:t foreslagna rigtningen #r hogst nodigt. Statens patentlagstift-
ning afser att bereda en uppfinnare foretrivdesratt att tillgodogora sig
frukterna af det arbete och de kostnader, han nedlagt pa sin uppfinning.
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Det lirer di ock tillkomma staten att se till att icke i dess tryckfrihets-
lagstiftning sidana bestimmelser forefinnas, i foljd af hvilka en uppfinnare
afventyrar att berdfvas denna foretriadesritt just genom de dtgirder, han
enligt patentlagstiftningen har att vidtaga for att fi densamma skyddad.

Enligt utskottets asigt behofver man emellertid icke gi sa lingt i
begransning af tryckfriheten som det kongl. forslaget for att uti nu ifriga-
varande afseende bereda de patentsokande all erforderlig trygghet.

Af den utredning, som forebragts, framgéir, att vid patentirendens
behandling  behofvet af skydd mot obehorigt delgifvande af patentansok-
ningar och dithorande handlingar i forsta hand gor sig gillande under
den tid, som gemenligen atgér fran det en uppfinnare forst anmailt sin
uppfinning till patentering och till dess hans patentansprik samt hans be-
skrifning ofver uppfinningen blifvit formulerade med den fullstindighet
och noggrannhet, som #ro nodiga, for att patents beviljande skall kunna
ifrigakomma. Sasom i det vid den kongl. propositionen fogade statsrids-
protokollet nirmare framhélles, intraffar det nemligen ofta, att en patent-
ansokan, di den forst ingifves, icke befinner sig i si fullstindigt skick,
att den genast kan, jemlikt § 7 i kongl. forordningen den 16 maj 1884
angdende patent, framligeas for allminheten, utan maste dessforinnan
vanligen beskrifningen och patentanspriken nirmare preciseras med led-
ning af de anmarkningar, som frin patentmyndighetens sida framstillas.
Huru en uppfinnares ratt till sin egen uppfinning kan pa flera sitt afven-
tyras, derest under detta skede af patentfragans behandling konkurrenter
kunna tilltvinga sig ritt att taga del af ansokningshandlingarna eller af
de utlatanden ofver desamma, som hos patentmyndigheten afgifvits, ar i
berorda statsradsprotokoll jemval pavisadt. Da utskottet anser det bade
billigt och angeliget, att en uppfinnare skyddas mot sidana ingrepp i sin
ratt, finner utskottet det med hiansyn hartill vara af noden, att 1 tryck-
frihetsforordningen infoéres en bestimmelse, enligt hvilken ansokning om
patent och dithorande handlingar icke mai, innan annu patentet beviljats,
utan sokandens medgifvande hallas for allménheten tillgingliga i vidstrick-
tare man, #&n som foranledes af gillande foreskrifter angiende patent.
Sisom af sistnaimnda hanvisning till patentforordningen framgar, skulle
deremot den ifrigasatta bestimmelsen icke géra nigon inskriinkning i vare
sig patentmyndighetens skyldighet att, jemlikt § 7 i nyssnimnda forord-
ning, lita, sedan ansokningshandlingarna erhallit nodig fullstindighet och
om anledning ej forekommit att genast afsli ansokningen, offentliggora
uppgift i ansokningens hufvudsakliga innehall samt hélla ansokningshand-
lingarna under viss tid tillgingliga for allminheten, cller i allminhetens
ritt att under denna forutsittning taga del af berorda handlingar.
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For skyddandet af en uppfinnares ritt ofver sin egen uppfinning
skulle emellertid i vissa fall en bestimmelse, sidan som den nyss antydda,
icke gora till fyllest. Enligt hvad utskottet fran sakkunnigt hall inhemtat,
intriaffar det nemligen icke sillan, att en och samma patentansokning inne-
hiller, jemte en uppfinning, hvard patent kan beviljas, uppslag till andra
uppfinningar, hvilka #nnu icke #ro nog utarbetade for att kunna paten-
teras, eller redogorelser for tillverkningsmetoder och dylikt, hvilka icke #ro
af beskaffenhet att kunna erhilla patentskydd, men hvilka dock kunna
hafva stort virde sisom fabrikshemligheter. Enligt utskottets asigt bor
emellertid en uppfinnares ritt att sjelf bestimma ofver offentliggérandet af
dylika uppfinningar eller metoder icke lida nagot intring derigenom, att
de upptagits i en till patentmyndigheten ingifven ansokning, som endast
delvis kunnat bifallas, icke heller bor en sidan utging af saken kunna
berittiga andra uppfinnare eller industriidkare att genom studium af
patentakterna tillgripa frukterna af den forres arbete pa sin uppfinning.
Enahanda bor naturligtvis forhallandet #fven vara, om sadana uppslag till
uppfinningar eller redogérelser ofver tillverkningsmetoder foérekomma 1 en
ansokning, som icke kunnat till nigon del bifallas. Det ifragasatta till-
lagget till tryckfrihetsforordningen bor silunda frin obehorigt delgifvande
till allmanheten skydda icke blott patentansokningar och dithorande hand-
lingar, intill dess patentansokningen slutligen profvats, utan #fven under
alla forhallanden sidana handlingar i hvad de angd uppfinningar, & hvilka
patent ej beviljats. Erforderligt skydd i bidda dessa hinseenden vinnes
genom den af utskottet foreslagna formulering, som fran obehorigt del-
gifvande till allminheten utan patentsdkandens medgifvande undantager an-
sokningar och ofriga handlingar rorande patent »i hvad de angé uppfinning,
deri ej patent beviljats».

Det kongl. forslaget stannar emellertid ej harvid, utan &r sa affat-
tadt, att inga patenthandlingar skulle fi utan sokandens medgifvande
utlemnas i vidare méin, #an gillande foreskrifter angiende patent medgifva.
For sidana uppfinningar, & hvilka patent beviljats, anser utskottet en sa
langt giende begrinsning af tryckfriheten icke vara berattigad. Genom
densamma skulle nemligen uppfinnare, hvilka ville 6fverklaga nigot patent-
myndighetens beslut, hvarigenom patent beviljats, blifva forhindrade frin
att taga den kinnedom om #rendets foregiende handliggning, som de kunde
finna nodig for sin talan i mélet. Den af utskottet foreslagna formule-
ringen af tillagget till tryckfrihetsforordningen innebir deremot icke nigot
hinder mot delgifvande till allminheten af patenthandlingar rorande upp-
finningar, a4 hvilka patent beviljats.
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Frin Kongl. Maj:ts forslag skiljer sig utskottets slutligen afven der-
utinnan, att, for si vidt andrade foreskrifter skulle finnas vara af noden
angdende den omfattning, i hvilken patentansdkningshandlingar bora hallas
for allmianheten tillgingliga, det genom den affattning, utskottet gifvit sitt
forslag, tydligen utmarkts, att siadana foreskrifter skola meddelas i den
ordning, 87 § regeringsformen stadgar, d. v. s. af Konung och Riksdag
gemensamt.

For den hindelse ur historisk synpunkt skulle befinnas &nsk-
ligt, att efter viss bestimd tid samtliga patentakter skulle kunna héllas
(tiillgang]iga, torde foreskrifter derom i samma ordning kunna med-

elas.

Pa grund af hvad utskottet salunda anfort, far utskottet hemstlla,

att Riksdagen, med forklarande, att Kongl. Maj:ts
proposition icke kan i oforindradt skick bifallas, ville
sisom hvilande till vidare grundlagsenlic behandling
antaga foljande forslag till forandrad lydelse af 2§ 4:o0
tryckfrihetsforordningen:

»4:0. I grund af — — — — — som helst.

Vid foregiende tillitelse skola foljande undantag
oviigerligen iakttagas:

Att protokoll — — — — — icke uppenbara.

Att ej ndgra — — — — — bote femtio riks-
daler.

Att mobiliseringsplaner — — — — — skriften
konfiskeras.

Att i hvad rattegingsmil — — — — -— bote
femtio riksdaler.

Det skall ock — — — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — — — sexton skillingar.

Att ingen m§ — — — — — sexton skillingar.

Attt ansikning om  patent dfvensom ifriga hand-
lingar @ drende angdende sddan ansikning samt patent-
myndighetens protokoll och beslut deri icke md, © hvad
de angd uppfinning, derd ej patent beviljats, utan sikan-
dens medgifvande utlemnas © vidstricktare mdn dn som
Joranledes af gdallande forordning angdende patent och
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de ytterligare foreskrifter, som kunna, i den ordning 87 §

regeringsformen stadgar, varda meddelade.
emot bryter, bote femtio riksdaler.

Stockholm den 7 april 1899.

Pa utskottets vignar:

AXEL VILH. LJUNGMAN.

Reservation

af herr Jolnsson.

Den  hir-

Herrar friherre Akerhielm och Alin hafva anhallit fi har antecknadt,
att de icke narvarit vid detta arendes slutliga behandling inom utskottet.

Herr Berg, Gustaf Awel, har begart fa antecknadt, att han icke del-

tagit i #rendets behandling.

Stockholm 1899. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



