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N:o 16.
Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1899, k1. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickta motioner

om dndring af gillande grundlagsbestimmelser om be-
handlingen af kommandomdl,

Uti tvd sirskilda, inom Andra Kammaren vickta och il konstitutions-

utskottet hanvisade motioner, n:is 96 och 97, har herr E. Wavrinsky
hemstalt,

© motionen n:0 96, bland annat:

att Riksdagen ville besluta att till hvilande antaga foljande forslag
till grundlagsindringar, nemligen att

§ 7 regeringsformen forandras till:

Alla regeringsirenden skola infor Konungen i statsridet foredragas
och der afgtras;

§ 105 regeringsformen erhéller lydelsen:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att dska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda;

ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden: ymed undantag af dem,
som angd ministeriella drenden och kommandomail, hvilka endast i hvad
som rorer kinda och af utskottet uppgifna hindelser kunna fordrasy;

¢ motionen n:o 97:
att Riksdagen ville besluta att till hvilande antaga foljande forslag
till grundlagstindringar:
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att ur § 7 regeringsformen uteslutas orden: »med undantag af si-
dana, som i 11 och 15 §§ omformalasy;

att § 15 regeringsformen upphafves;

att ur § 38 regeringsformen uteslutas orden: »utom i kommandomély;

att ur § 105 regeringsformen uteslutas orden: »utom dem, som angd
ministeriella arenden och kommandomél, hvilka endast i det, som rorer
allmant kianda och af utskottet uppgifna hiindelser ma kunna fordrasy;

att i § 38 riksdagsordningen uteslutas orden: »med undantag af dem,
som angd ministeriella arenden och kommandoma4l, hvilka endast i hvad
som rorer kinda och af utskottet uppgifna handelser kunna fordras»;

hvarjemte motionaren i sistnamnda motion sisom sin mening uttalat,
att, i handelse af bifall till hans deri framstilda forslag, foljande ord i
regeringsformen torde blifva ofverflodiga och bora uigd, nemligen: i § 106
yeller den embetsman, som i kommandomil Konungen rad gifvity samt
»Konungens ridgifvare i kommandomdly, och i § 4 »i de fall, har nedan-
fore stadgasy.

De uti motionen n:0 96 framstalda forslag till andring af §§ 7 och
105 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen aro till innehillet ofver-
ensstimmande med motsvarande forslag i motionen m:o 97. I hvad dessa
motioner afse forandrade bestammelser med hansyn till behandlingen af
ministeriella #renden har utskottet i utlitande n:o 15 redan dfver dem
afgifvit yttrande.

Till stod for sin framstillning uti motionen n:o 97 har motionaren
anfort: Regeringsformens § 15 bestimde huru med de s. k. kommando-
malen skulle forfaras. Men hvad med kommandomél skulle forstis gjordes
icke tydligt i lagen. Detta vore redan en betinklig brist. Men #&nnu
storre vore bristen pa garantier for att dessa arenden blefve omsorgsfullt
och mangsidigt profvade. Och likvisst vore de af synnerlig vigt, ofta af
mycket storre vigt for mnationen #n de likartade civila drenden, hvilka
skulle i statsrddet foredragas och afgdras. De upprepade klagomil, som
hojts frin allmanheten mot dessa drendens handlaggning, hade pa senare
tiden vuxit i styrka. Konstitutionsutskottet hade ocksi vid flera riks-
dagar funnit skal till allvarsamma anmérkningar.

Derjemte har motiondren &beropat motiveringen till motionen n:o
215 vid 1896 ars riksdag.
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Forslag af hufvudsakligen samma innebord som det nu framlagda
till forandrade bestaimmelser i afseende pd behandlingen af kommandomal
hafva vid flere foregdende riksmoten varit understalda Riksdagens prof-
ning, men blifvit af konstitutionsutskottet afstyrkta och af Riksdagen for-
kastade. Sdsom skal for sitt afstyrkande har konstitutionsutskottet dervid
bland annat anfort fsljande:

»Att uppgifva hvilka 4renden ratteligen #ro att hiinfora till kom-
mandomal, liter sig svarligen gora utan ett allt for vidlyftigt upprik-
nande, ty begreppet har hufvudsakligen blifvit genom praxis bestimdt.
I en kongl. proposition af den 31 mars 1818 till rikets stinder angifvas
emellertid kommandomal sisom »sidana enkla militiriska mél, som icke
efter grundlagen hora till foredragning i statsridet och statssekreterarnes
expedition; icke leda till stiftande af nya, icke till andring, forklaring
eller rubbning af gallande lagar och allminna ekonomiska forfattningar,
eller uti dispositioner af allminna medel». Dessa grundsatser hade redan
fatt sitt uttryck i kongl. instruktionen den 24 januari 1815 angiende de
goromdl, som i fredstid di aligo generaladjutanten for armén, hvilken
fore ar 1840 var Konungens rddgifvare i dithorande kommandomal.
Jemfores nimnda instruktion med senare utfirdade foreskrifter, visar sig,
att till kommandomal hora, bland annat, expedierandet af alla ordres
inom armén om truppers uppbrott och marsch; verkstalligheten af gal-
lande reglementen; meddelandet af tjenstledighet; utfirdande af instruk-
tioner for officerare, & hvilka uppdragas sarskilda beskickningar i militara
andamél; approbation & modeller for arméns bekladnad och ekipering.

D& kommandomélen siledes afse rena verkstallighetsforeskrifter, synes
det icke vara af behofvet pakalladt, ej heller lampligt, att for deras be-
handling stadga andra, mer betungande former an de gillande, helst
chefen for vederbdrande krigsdepartement numera foredrager kommando-
mélen och siledes alltid skall ofvervaka, att intet regeringsirende, som
hor till handlaggning i statsridet, foredrages sisom kommandomal. Dess-
utom &r under vissa forutsittningar i afseende pi dessa mal ett sarskildt
forfarande foreskrifvet. Finner nemligen Konungens ridgifvare i kom-
mandomdl, att de foretag, Konungen dsyftar, aro af en vidlig rigtning
eller omfattning eller grundade pi ovissa medel att dem utfora, aligger
det honom att foresld, att tvd eller flere af nirvarande hogre militare
embetsmin mitte tillkallas for att bilda ett krigsrdd. Bifaller Konungen
detta forslag, har krigsrddet att till protokoll anfora sina tankar om
den foreliggande friagan. Det lirer viil knappast kunna antagas, att
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Konungen foretager en &tgard, som blifvit afstyrkt af vederbérande de-
partementschef jemte en dylik nimnd.»

De silunda anférda skilen synas konstitutionsutskottet fortfarande
ega sidan giltighet, att utskottet icke kunnat finsa de foreslagna grund-
lagsindringarna erforderliga. Betraffande omfattningen af begreppet kom-
mandomal vill utskottet derjemte hanvisa till den &r 1894 antagna for-
andring af § 74 regeringsformen, enligt hvilken, i de uti denna paragraf
nirmare omformalda fall, beslut om stillande pa krigsfot af rikets krigs-
magt eller ndgon del deraf icke kan meddelas i kommandovig, utan skall
fattas i statsrddet och foregis af riksdagskallelses utfardande. En liknande
bestammelse foreligger jemvil i lagen af den 2 december 1892 angfende
andrad lydelse i vissa delar af virnpligtslagen, uti hvilken det ar fore-
skrifvet, att inkallande af beviringens forsta uppbad, utom till den i § 27
af namnda lag for de varnpligtige foreskrifna tjenstgoring for utbildning,
icke kan ega rum, annat #n »da rikets forsvar det krafvery och i sadant
fall skall verkstallas efter statsridets horande.

P& grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,

att herr Wavringkys motioner n:is 96 och 97
uti nu ifrdgavarande delar icke matte till ndgon Riks-
dagens éatgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1899.

P& utskottets viagnar:

G. S. AKERHIELM.

Reservation

af herr Johnsson emot vissa delar af motiveringen.

Herrar Berg, Gustaf Awel, och Restadius hafva begirt fa har an-
tecknadt, att de icke deltagit i detta &rendes behandling inom utskottet,
den forstnamnde i foljd af sjukdom, den senare pa grund af ledighet
frdn riksdagsgoromélen.




