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N:o 121.

Uppldst och godkiénd hos Férsta Kammaren den 10 maj 1899.
— — — — Andra Kammaren den 10 — —

Riksdagens  skrifvelse till Konungen, ¢ anledning af Kongl.
Maj:ts proposition till Ruiksdagen med forslag till lag
angdende ciile tjensteimmehafvares ritt till pension af
staten m. m.

(Sarskilda Utskottets utldtande n:o 1.)

Till Konungen.

Uti en den 24 niistlidne februari till Riksdagen afliten proposition
(n:o 34) har Eders Kongl. Maj:t, under dberopande af dervid fogadt utdrag
af statsradsprotokollet ofver finansiirenden for samma dag, foreslagit Riks-
dagen att

dels antaga lag angdende civile tjensteinnehafvares riitt till pension
af staten;

dels, med #ndring af nu gillande bestimmelser 1 friga om siittet for
bestridande af pensioneringen af séviil embets- och tjenstemin samt betjente
vid generalpoststyrelsen som ock ofrige tjensteinnehafvare vid postverket,
medgifva, att samtlige till poststaten horande tjensteinnehafvare, hvilka
frin och med det 4r, d& sadan ny organisation af civilstatens pensions-
inrdttning intridde, som i statsradsprotokollet blifvit omformild, afginge
ur tjenst, skulle ega att af postmedlen utbekomma fulla pensionsbeloppen,
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derest de for ritt till pension af staten stadgade vilkor blifvit behorigen
uppfylda, #fvensom att fran och med samma tidpunkt de pensioner, som
dittills blifvit tjensteinnehafvare vid postverket beviljade fran civilstatens
pensionsinriittning, att utgd jemte pension fran postverkets pensionsstat,
finge i stillet utgd fran sistnimnda pensionsstat;

dels for Dbildande, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de i stats-
radsprotokollet anforda grunder, af ny enke- och pupillkassa for civilstaten
uppféra 4 nionde hufvudtiteln sisom ordinarie anslag ej mindre 35,000
kronor sisom bidrag till bestridande af forvaltningskostnaden fér nimnda
kassa, #n iifven 9,200 kronor till beredande af frihet fran befordrings-
afgifter for de till dttonde och nionde pensionsklasserna hérande delegare
1 kassan;

dels ock — under forutsittning af Riksdagens bifall till hvad Eders
Kongl. Maj:t i foéreghende punkter foreslagit — med uteslutande frén riks-
staten foér ar 1900 af de hittills & nionde hufvudtiteln uppférda anslagen
till civilstatens pensionskassa af tillhopa 112,286 kronor, medgifva, att
fran och med &r 1893 uppkomna och hirefter uppkommande behallningar
& det till pensionsstaten for civile embets- och tjenstemiins enkor och
omyndiga barn anvisade anslag & 45,000 kronor finge anviindas till bestri-
dande af derifrén redan beviljade pensioner, samt att hvad derutéfver kunde
blifva for samma #indamél erforderligt, finge af Eders Kongl. Maj:t af till-
gingliga medel forskjutas for att sedermera hos Riksdagen till ersittande
anmilas.

\

Liksom det forslag till pensionslag for civilstaten, hvilket finnes in-
taget 1 det af utsedde komiterade med skrifvelse den 28 maj 1894 till
Eders Kongl. Maj:t afgifna »betéinkande angiende ordnande af pensions-
viisendet for statens ecivile tjensteinnehafvare, samt for deras enkor och
barn», hvilar ifven det nu framlagda forslaget till pensionslag pa den princip,
att de tjensteinnehafvare, om hvilka der #r fraga, skulle erhalla pensions-
riitt utan att hafva till pensionskostnadens bestridande bidragit med egna
afgifter.

Bland utviigar, som erbjode sig for vinnande af minskning i statens
utgifter foér pensionering af civile tjensteinnehafvare, hade bemiilde komite-
rade Vlsserhgen icke forbisett den, att liata tjenstemiéinnen med egna afgifter
deltaga 1 pensionskostnaden, men komiterade hade vid niirmare ofverviigande
af denna friaga funnit, att redan de pensionsafgifter, som erfordrades for

Pensions-
lagen.
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uppritthillande utan statsbidrag af en enke- och pupillkassa foér de civile
tjensteinnehafvarne, skulle uppga till det maximibelopp, som nuvarande
afléningsforhallanden medgafve tjensteinnehafvarne att afsitta for pensions-
indamal, och de hade derfér ansett sig bora vilja andra utvigar till ned-
bringande af statens pensionskostnader och siasom sadana forordat nedsiittning
af pensionsbeloppen, pensionsilderns framflyttande m. m.

Afven vid irendets behandling hos Eders Kongl. Maj:t har denna
vigtiga principfraga blifvit af foredragande departementschefen uppmiirk-
sammad, och detta siirskildt med anledning af de uttalanden, som fore-
kommit i skrifvelser frian Riksdagen till Eders Kongl. Maj:t under savil
ar 1897 som niistlidet ar.

Dessa uttalanden iiro af den betydelse, att Riksdagen ansett sig bora
hir i minnet aterkalla deras hufvudsakliga innehéll.

Med bifall till Eders Kongl. Maj:ts till 1897 ars Riksdag gjorda
framstiillning, att vid folkskolelirare- och folkskolelirarinneseminarierna
anstild ordinarie rektor, ordinarie adjunkt och ordinarie lirarinna med
adjunkts tjenstgéring finge atnjuta riitt till pension 4 allmiéinna indragnings-
staten enligt samma grunder, som da vore eller framdeles blefve stadgade
for ordinarie #mneslirare vid de allminna liroverken, forband Riksdagen,
enligt skrifvelse till Eders Kongl. Maj:it den 17 maj samma &r, det ut-
talande, att, derest, sisom Riksdagen ansage synnerligen onskviirdt, sidan
foriindring i afseende pa pensionsvilkoren for lirarne vid elementarliroverken
vidtoges, att de blefve forpligtade att bidraga till sin egen pensionering,
deraf torde folja, att samma skyldighet komme att aliggas ifven dessa
seminarieliirare.

Annu tydligare betonade Riksdagen behofvet af den ifragasatta atgiirden,
déa Riksdagen i skrifvelse till Eders Kongl. Maj:t den 11 maj 1898 yttrade
sig betriffande det da framlagda forslaget till afioningsstat for patent- och
registreringsverkets ordinarie personal. I denna skrifvelse erinrade nemligen
Riksdagen, i friga om det vid nimnda forslag fogade vilkoret om tjenste-
mans och vaktbetjents skyldighet att vid viss lefnads- och tjenstealder afgh
med pension frin verkets medel, att en sidan foreskrift icke utesltte, att
dylik tjenstinnehafvare skulle kunna blifva berittigad att vid uppnddd
pensionsilder erhalla pension af embetsverkets medel utan att dessforinnan
hafva for sagda indamal behoft vidkinnas nagot afdrag 4 de honom 1
afloningsstaten tillerkéinda afloningsforméner. Déa emellertid den 1 Riks-
dagens ofvan aberopade skrifvelse den 17 maj 1897 antydda synpunkten
i friga om tjensteinnehafvares skyldighet att lemna bidrag till bestridande
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af kostnaderna for egen pensionering, enligt Riksdagens mening, borde
goras gillande dfven vid bestdimmandet af pensionsriitten for patent- och
registreringsverkets personal, forklarade Riksdagen, under medgifvande af
det berittigade deri, att nimnda personal i likhet med ofriga & ordinarie
stat uppforda tjenstemiin och vaktbetjente tillerkiindes pensionsritt, att
Riksdagen, som funne det vara mindre limpligt att vid en tidpunkt, da
pa Hders Kongl. Maj:ts profning vore beroende fragan om det civila
pensionsviisendets omreglering, bestimma de for pensionsriitts atnjutande i
antydda syfte erforderliga grunder, for det divarande endast fran de for
léneforménernas dtnjutande uppstiilda vilkor och forbehall uteslutit den af
Eders Kongl. Maj:t foreslagna bestimmelsen i fraga om afsked fran tjensten.
Sésom sadant vilkor uppstilde Riksdagen derjemte uttryckligen, att i
allmiinhet giillande bestimmelser i friga om tjenstemiins och vaktbetjentes
ritt till pension icke skulle vara tillimpliga pa de & patent- och registrerings-
verkets stat upptagna tjenstinnehafvarne.

Samma standpunkt intog Riksdagen, dia den i sin skrifvelse till Eders
Kongl. Maj:t den 14 maj 1898 angiende regleringen af utgifterna under
riksstatens 8:de hufvudtitel punkt 14, betriiffande forslaget till 1one- och
pensionsreglering for lirarne vid de allmiéinna liroverken, yttrade, att, som
detta forslag vore uppgjordt utan tagen hiinsyn till det i Riksdagens
skrifvelse den 17 maj 1897 gjorda uttalande om onskviirdheten af sidan
forindring i afseende & pensionsvilkoren for lirarne vid elementarliroverken,
att de blefve forpligtade att bidraga till sin pensionering, forslaget icke
ansetts bora af Riksdagen, i strid med dess i frigan uttalade asigt, god-
kinnas; och blef pia denna grund Eders Kongl. Maj:ts framstillning 1
friga om definitivt ordnande af lirarnes afloning och pensionering af Riks-
dagen afslagen.

Sirskildt inom Andra Kammaren har vid 1897 érs riksméte detta
imne utgjort foremdl for ofverliggning och beslut. I anledning af en inom
nimnda kammare viickt motion beslét nemligen Andra Kammaren, att
Riksdagen skulle i skrifvelse till Eders Kongl. Maj:t anhalla, att Eders
Kongl. Maj:t vid utarbetande af det forslag, som forviintades komma att
framliggas for Riksdagen pi grund af pensionskomiténs den 28 maj 1894
afgifna betiinkande, mitte, bland andra grunder for pensioneringen, ifven
upptaga den, att alla statens tjensteinnehafvare skulle lemna bidrag till
bestridande af kostnaden for sin egen pensionering.

Afven departementschefen har i sitt yttrande till statsriadsprotokollet
erkiint, att den af Riksdagen silunda payrkade forpligtelsen for de civile
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tjensteinnehafvarne att bidraga till sin egen pensionering grundade sig pa
en i och for sig fullkomligt rigtig princip, och det synes hufvudsakligen
varit farhagan for ett alltfor lingt uppskof med drendets l5sning, som hallit
departementschefen tillbaka frin att foresli Eders Kongl. Maj:t att pi grund
af Riksdagens hiir ofvan angifna &sigt aterforvisa irendet till ny komité-
behandling for erhillande jemviil af ett forslag, bygdt pa grundvalen af
tjensteinnehafvarne aliggande skyldighet att erligga afgifter till sin pen-
sionering.

Dessa uttalanden fran bade Riksdagens och regeringens sida hafva
icke kunnat annat #in gora Riksdagen tveksam, huruvida det nu framlagda
lagforslaget, hvarigenom for all framtid skulle fastslis principer, hvilka
‘skulle blifva af storsta betydelse icke blott for pensioneringen af de tjenste-
innehafvare, om hvilka det nu ir friga, utan iifven genom sina konseqvenser
fsr ordnandet af pensionsviisendet for ofriga statens tjenstemin, foregitts
af all den utredning, som irendets vigt krifver. Vid sidant forhallande
har Riksdagen, som visserligen icke forbisett, att genom pensionsilderns
hojande for flertalet af de tjensteinnehafvare, hvarom hir dr fraga, pa siitt
i det framlagda lagforslaget egt rum, Riksdagens onskan, att statens pen-
sionskostnader matte minskas, skulle i viss man g i uppfyllelse, funnit
saviil klokast som ock for erndende af ett lyckligt resultat bist, i fall
fragan angéende det civila pensionsviisendets omreglering finge till slutligt
afgorande anstd under den tid, som mi erfordras for verkstillande af en
utredning jemviil i det nyss antydda syftet.

Det synes Riksdagen, som skulle det vara att gi en sidan utredning
i forviig, derest Riksdagen nu skulle niirmare inlata sig pé nigot be-
stimdare uttalande i fraga om storleken af de afgifter, som md kunna
tjensteinnehafvarne for egen pensionering daliggas; men Riksdagen har
dock af de verkstilda utredningarne rirande de afgifter, som af delegarne
i civilstatens enke- och pupillkassa, enligt de i den kongl. propositionen
aberopade grunder for reglemente for en sidan kassa, behdfde uttagas,
trott sig finna, att nuvarande afloningsforhallanden dtminstone for de ligst
aflinade tjenstemiinnen niippeligen skulle medgifva dessa delegare att, utofver
berorda afgifter, till sin egen pensionering afsitta nigra afsevirdt storre
belopp. Pa den Dblifvande utredningen torde ifven fa bero, huruvida
pensioneringen bér bestridas genom en med erforderligt statsbidrag under-
stodd pensionskassa, till hvilken tjensteinnehafvarnes afgifter isi fall skulle
ingé, eller om, med bibehédllande af nu giingse sitt for pensionernas ut-
betalning, dessa afgifter skulle ingd till statskassan.
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P4 samma ging Riksdagen icke velat underlita en erinran om Onsk-
viirdheten deraf, att utredningen #fven denna ging mé ske med aktgifvande
derpa, att statens utgifter for pensioneringen i mdojligaste man inskriinkas,
har dock Riksdagen naturligtvis icke kunnat forbise den inverkan pa
pensionskostnadens totalbelopp, hvartill forvaltningens behof af okade
arbetskrafter kan gifva anledning, eller som kan fslja af pensioneringens
utstriickande till innehafvare af befattningar, med hvilka pensionsritt innu
icke ir forenad.

Med hittills féljda grundsatser har Riksdagen jemvil funnit ofverens-
stimma, att de nya bestimmelser 1 friga oss pensionsviisendet, som mi
komma att foreslds, och siledes iifven ett eventuelt stadgande, som for-
pligtade till erliggande af afgift for egen pensionering, skulle ega till-
limplighet endast pi tjensteinnehafvare, som efter de nya bestimmelsernas
tridande 1 kraft erholle syssla, med hvars innehafvande sidan forpligtelse
vore forbunden, s& framt icke tidigare erhdllen befordran skett med ut-
tryckligt férbehall att vara pensionsreglering underkastad.

Pi grund af hvad Riksdagen silunda, betriffande denna del af den
foreliggande fragan, anfort, har Riksdagen alltsi funnit sig icke kunna
antaga lag om civile tjensteinnehafvares riitt till pension af staten, forrin
en sidan ytterligare utredning i émnet vunnits som den, hvilken Riksdagen
hiir ofvan till dess hufvudsynpunkter antydt. Riksdagen har derfor funnit
sig bora afsla Eders Kongl. Maj:ts nu framlagda forslag till lag angéende
civile tjensteinnehafvares riitt till pension af staten. Och far Riksdagen,
med tillkiinnagifvande hiiraf, hos Eders Kongl. Maj:t anhélla, det Eders
Kongl. Maj:t ticktes lata verkstiilla utredning om sadant ordnande af det
civila pensionsviisendet, att tjensteinnehafvarne lemna bidrag éfven till sin
egen pensionering, samt for Riksdagen framligga det fornyade forslag till
pensionering af civile embets- och tjenstemiin, som efter dylik utredning
ma finnas af foérhallandena pékalladt.

Af sakkunnig person verkstiilda underskningar, i hvad méan den nu- Civilstatens
varande civilstatens pensionsinriittnings och den dermed férenade enke- ()(t]linﬁj%;f;%]s;)ch
pupillkassans ekonomiska stiillning kunde anses motsvara de kraf, som  dermed
dem aligegande forpligtelser betingade, hafva visat bland annat: ait vid h(.iflzam’:%’}m_
1896 ars slut kassans aktiva understigit passiva med ett belopp af 7,670,000~ gor.

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 26 Hdfl. 2



10 Riksdagens Skrifvelse N:o 121.

kronor, att den salunda forefintliga bristen, approximativt beriknadt, kunde
anses vara intill ett belopp af 3,500,000 kronor fororsakad af det séir-
skilda sitt, pa hvilket pensioneringen af tjensteinnehafvarne vid postverket
verkstiildes, att, for den hiindelse icke snar hjelp vore att forvinta, det
skulle blifva nodviindigt att afstinga och afveckla kassan, d. v. s. in-
skrinka dess verksamhet till nuvarande delegare, samt att ifven 1 sidant
fall kassans inkomster i lingden icke skulle forsla till utgifternas bestri-
dande, utan brist uppstd, hvars kapitalviirde blifvit beriknadt till nagot
ofver 3,000,000 kronor.

For kassans framtida bestind skulle derfor enligt den gjorda utred-
ningen blifva af niden att dels minska kassans forpligtelser och dels be-
tydligt hoja sivil nuvarande som i synnerhet blifvande delegares afgifter
till kassan. Bland de forpligtelser, fran hvilka kassan ansetts bora be-
frias, intages det frimsta rummet af den s. k. postpensioneringen eller
kassans skyldighet att, i olikhet med hvad forhillandet ir med sidana
delegare, som erhalla afsked med pension & allminna indragningsstaten,
till de vid afskedstagandet med pension fran postmedlen afgiende del-
egarne utbetala pensioner, och har upphérandet af denna posttjenstemiin-
nens undantagsstillning betraktats sisom ett oeftergifligt vilkor for kassans
uppriitthallande, eniir i annat fall ofriga i sidant syfte foreslagna dtgirder
skulle befinnas alldeles otillriickliga.

Di Riksdagen redan i friga om lagforslaget angifvit sisom sin upp-
fattning, att dfven den utviigen att genom en pensionskassa bestrida pen-
sioneringen af civile tjensteinnehafvare borde hallas &ppen, foljer deraf,
att Riksdagen funnit frigan om den foreslagna ombildningen af civilstatens
pensionsinriittning till en uteslutande for enkor och barn afsedd pensions-
anstalt bora tillsvidare hvila; hvadan alltsid Eders Kongl. Maj:ts framstill-
ning, i hvad den afser anvisande ej mindre af 35,000 kronor sisom for-
valtningsbidrag till en ny enke- och pupillkassa for civilstaten dn dfven
af 9,200 kronor till beredande af frihet for vissa delegare i samma kassa
fran befordringsafgifter till kassan icke kunnat af Riksdagen bifallas. Men
dd det torde vara ifven fran det allmiinnas sida af vigt, att den nuva-
rande kassans redan undergrifda stillning icke under anstindstiden #n
vidare si forsimras, att mojligheten af dess anviindning i antydda syfte
helt och hallet uteslutes; och di det i allt fall torde kunna anses sdsom
hogst sannolikt, att merbertrda kassa genom Eders Kongl. Maj:ts ifven
af Riksdagen godkiinda beslut dlagda siirskilda skyldighet i afseende &
posttjenstemiinnens pensionering aldrig blifvit ifrigasatt, derest man haft
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anledning befara, att kassans stillning derigenom skulle ifventyras och
ofrige delegare alltsdé utan eget forvallande lida intring i sina reglements-
enliga riittigheter, har Riksdagen velat i sin mén pa det sitt bidraga till
uppriitthallande af civilstatens pensionsinrattning, att Riksdagen nu, da
postverkets stiillning ir och under en foljd af ar varit sadan, att den lem-
nat eJ obetydliga arliga 6fverskott, under det att pensionsinrittningen befinner
sig 1 en brydsam ekonomisk belagenhet med bifall delvis till Eders Kongl.
Maj:ts forslag om ofverflyttning pa postverket af den pensionsinriittningen
gent emot posttjensteméinnen aliggande siirskilda pensioneringsskyldigheten,
befriat pensionsinrittningen fran denna skyldighet betriiffande sadane tjen-
" steinnehafvare vid postverket, hvilka komme att efter ingéingen af ar 1900
frin tjenst afgd, och medgifvit att desse tjensteinnehafvare — under for-
utsiittning att de uppfylt vilkoren for riitt till pension af staten — ma4,
med bibehallande i ofrigt af samma stillning gent emot civilstatens pen-
sionsinriittning som posttjensteminnen hittills intagit, af postmedlen uppbira
jemvil den del af pensionsbeloppet, som eljest skolat frin pensionsinritt-
ningen till dem utga.

Att striicka medgifvandet si lingt, som Eders Kongl. Maj:t foreslagit,
eller befria kassan frin pensionsutbetalning till sidane f. d. posttjenstemiin,
hvilka redan afgitt eller intill slutet af innevarande ar komme att afgd
med pensioner dels &4 postverkets pensionsstat och dels frin civilstatens
tjenstemannafond, har Riksdagen icke funnit vara af forhéallandena med
nodviindighet pakalladt, eniir pensionsinriittningen iifven med bibehéllande
af denna sin skyldighet skulle, enligt de verkstilda undersskningarne,
kunna bestd efter vidtagande af de datgiirder, som i det framlagda forslaget
till kassans ombildning nirmare angifvas; helst, sasom Riksdagen fore-
stiller sig, det icke torde vara omdjligt, att utéfver de af delegarne be-
slutade atgiirderna #fven andra sidana skulle, for beredande it kassan af
en tryggad stiillning, kunna vidtagas.

Riksdagen har alltsd pa det siitt bifallit Eders Kongl. Maj:ts forslag
angiende foriindradt siitt for bestridande af pensioneringen af tjensteinne-
hafvarne vid postverket, att Riksdagen medgifvit, att till poststaten ho-
rande tjensteinnehafvare, hvilken efter ingingen af ar 1900 afgir ur tjenst,
ma, derest de for viitt till pension af staten stadgade vilkor blifvit behorigen
uppfylda af postmedlen utbekomna jemvil den del af pensionsbeloppet,
hvilken enligt nu gillande bestimmelser eljest bort erhallas fran civilstatens
pensionsinrittning.

Alldenstund hvad Eders Kongl. Maj:t i sista punkten af den fram-
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lagda propositionen hemstiilt — dels om uteslutande frin riksstaten for ér
1900 af de hittills 4 nionde hufvudtiteln uppforda anslagen till civilstatens
pensionskassa 4 tillhopa 112,286 kronor, dels ock om medgifvande att
fran och med ar 1893 uppkomna och hiirefter uppkommande behéllningar
4 det i nimnda summa ingdende, till pensionsstaten for civile embets- och
tjestem#ins enkor och omyndiga barn anvisade anslag & 45,000 kronor finge
anviindas till bestridande af derifrin redan beviljade pensioner, éfvensom
att hvad derutéfver kunde blifva for samma #éndamél erforderligt finge af
Eders Kongl. Maj:t af tillgiingliga medel forskjutas for att sedermera hos Riks-
dagen till ersiittande ‘anmiilas — skett under forutsittning af bifall till hvad
Eders Kongl. Maj:t i propositionens firegaende punkter foreslagit, har '
Riksdagen, som afslagit lagforslaget, endast delvis bifallit forslaget om post-
tjenstemiinnens pensionering samt likaledes afslagit de for den nya enke-
och pupillkassan begiirda anslagsbelopp, beslutat, att de nu & riksstatens
nionde hufvndtitel anvisade ordinarie anslag till civilstatens pensionskassa,
tillhopa 112,286 kronor, skola jemvil for ar 1900 med oftrindrade belopp
derstiides uppforas.

Stockholm den 10 maj 1899.

Med undersatlig vordnad.




