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N:o 43.
Af herr J. Eliasson, om dndring af 4 § i bevillningsforordningen.

Bland lagar och forordningar som éro gillande i vart land torde,
efter undertecknads uppfattning, bevillningsférordningen vara en som
lemnar féreskrifter, hvilka rora en stor del af befolkningen, och inne-
haller stadganden, som utgora grunderna fér beskattningen till stat,
landsting, vighéllningsdistrikt och kommuner. Under sidana forhal-
landen, och om vederbérande ordférande och ledaméter i bevillnings-
beredning, taxeringsndmnd och préfningsndmnd, pa sitt 1 69 § ér
stadgadt, skola, vid fullgérande af sitt uppdrag, kunna stilla sig till
ovilkorlig efterrittelse de foreskrifter samma forordning och den till
ledning for taxeringsmyudigheterna utfirdade instruktionen innehélla,
samt, efter sorgfillig granskning och samvetsgrann profning af med-
delade uppgifter och for ofrigt upplysta eller kinda forhallanden, efter
bista forstind samt pd heder och samvete féresld, bestimma och fast-
stilla taxeringen, att densamma varder i mdjligaste matto jemlik och
rittvis, sa fordras, efter min tanke, att bevillningsforordningen ar tyd-
lig och bestimmande samt icke gifver anledning till olika tillimpning.
Det krifves ock att samma férordning icke star i strid emot all-
mén lag.

Men betraktar man en i tryck utkommen samling af kongl. resolu-
tioner och bref rérande tillimpning af nu ifragasatta forordning, s
kan man komma i tvekan, om bevillningsférordningen ér si tydlig, som
den kunde och borde vara, och huruvida ej denna omsténdighet gifvit
anledning till olika uppfattning, synnerligen i friga om hvad till bevill-
ningsskyldig si kallad annan fastighet & landet skall rdknas.

Lag angiende hvad till fast egendom #r att hénféra, den 24 maj
1895, stadgar: i 1 § att fast egendom é&r jord & landet eller i stad, 1
2 § att till jorden hora derd uppforda hus, i 4 § att eganderitt till
byggnad i annans fasta egendom ej mé till denna riknas, samt i 5 §
att sasom fast egendom anses byggnad & ofri tomt istad. Betriffande
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byggnader & landet, hvilka tillhéra annan in jordens egare, derom fére-
kommer ej 1 denna lag nagon foreskrift, som stadgar att dessa skola
sigsom fastighet anses.

Vid tillimpningen af allmén lag i 6frigt har praxis varit, hvilket
vannit hifd, att byggnader, som statt & annans jord, riknats som los-
egendom, nidr det gilt fraga om makars giftoritt i bo, och sisom
sddan hafva dessa dfven betraktats, di lagfart och inteckuing forekommit.

Savil 1 bevillningsforordningen af den 14 september 1883 som
ock den, som ér gifven den 3 december 1897, stadgas: i 2 §, bland
annat, att bevillning for fast egendom erligges af egaren, utom for
ligenhet, som &r ftill besittning for viss tid eller for lifstid frdn annan
egendom afsondrad, 1 hvilket fall bevillningen utgores af innehafvaren.

Instruktionen for taxeringsforrittningarne foreskrifver, i 1 § att
vid bestimmandet af taxeringsvirdet skall tagas ledning (enligt 3:dje
momentet) af senaste kdpesumman, men att afseende icke skall fistas
4 beskaffenheten af sidana byggnader, som pd egendomens afkastning
icke hafva nagot egentligt inflytande, och (enligt 5:te momentet) af
brandforsdkringsvirdet & bruks-, qvarn- och fabriksbyggnader pé lan-
det, #dfvensom & andra der uppférda hus och byggnader, hvilka icke
begagnas for jordbruket och dess bindringar tillhérande rorelse.

Det mé sigas hvad som helst derom, men mig forefaller det icke
alls underligt, om alla dessa minga foreskrifter framkalla olika tolk-
ning. Den ena taxermgsmyndlgheten har den as1gten, att for husbygg-
nader 4 landet, som egas af annan &n den som rir om jorden, hvari
de dro uppforda, bevillningsskyldighet édr stadgad, dé andra hysa den
uppfattningen att dylika éro bevillningsfria.

P4 landsbygden finnas ménga sddana byggnader, om hvilka tvif-
vel och olika uppfattning kunna uppstd och hafva uppstitt. En fastighets-
egare Sleel sitt hemman och forbehéller sig dervid i sin lifstid nédig
plats 4 egorna for uppsittande af ett boningshus. En annan tilliter
en langvarig och trogen arrendator, torpare eller tjenare att it sig upp-
fora bostad for aterstiende dagar. En tredje dr rust- eller rotehdllare,
och har som sadan i manga fall tillférsiikrat sin dragon eller soldat
boplats efter afskedstagandet, hvilket har till foljd att husbyggnader
uppkomma. En fjerde har en omtyckt och for honom vissa tider be-
hoflig handtverkare, hvilken onskar bostad som han rar om, och denne
far tillatelse att & egorna inritta sidan &t sig efter rdd och lagenhet.
En femte har en sligting eller god vin, som jordegaren icke kan neka
boplats for sin aterstiende lifstid, och en sjette anser med sin fordel
forenligt att & afligsen #ngs- eller skogsmark upplata boplats at annan
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for att fi egorna bittre fredade. I alla dessa och in flera fall fore-
kommer ej alltid formlig afséndring, och giller upplatelsen ofta endast
behaglig tid samt medfér mingen gaéng blott aliggandet att utgora
nigra fa dagsverken. Om sidana eller dylika byggnader skola betraktas
som annan fastighet eller ej, saknar efter min uppfattning bevillnings-
forordningen nédiga och tydliga foreskrifter.

Oaktadt bevillningsférordningen i denna del till sina grunder #r
sig lik som den varit efter fordndringen deraf 1883, si& har #nnu, eller
atminstone till 1896 ars slut, icke nagot mal blifvit hos Kongl. Maj:t
afgjordt, som gifver verkligt stod fér uppfattningen héirutinnan, och man
patraffar 1 de kongl. resolutionerna mal, hvilkas 16sning blifvit i hufvud-
sak olika, ehuru grunderna efter min uppfattning tyckas varit desamma,
hvilket efter mitt formenande bevisar bevillningsférordningens otydlig-
het. Bland sidana tilliter jag mig endast dberopa, hvad hosgiende
bilaga innehaller, & ena sidan kongl. resolutionen den 28 februari 1890,
hvarigenom egare och innehafvare af & annans mark beligna byggnader
blifvit dlagde bevillning, samt 4 andra sidan kongl. resolutionerna den
26 juni 1891, angdende framstidldt yrkande om att tvenne & statens egor
uppforda bostadshus eller villabyggnader métte sisom annan fastighet
taxeras, hvilket blifvit afslaget. Af 6friga kongl. resolutioner, som i
forut omférmilta samling férekomma, kan det dfven inhemtas, att dylika
hvarandra motsigande beslut af profningsndmnderna i friga om bevill-
ningsforordningens tillimpning icke idro séllsynta; men for det indamal
denna motion asyftar har jag icke ansett nodigt att anfora flera éin de
angifna, for att visa den villrddighet hvartill bevillningsférordningen
gifvit anledning.

Stod for den uppfattningen att byggnad & annans egor bor rik-
nas till bevillningsskyldig fastighet, kan visserligen numera finnas uti
1897 ars riksdags beslut om ett tilligg af punkten d) till bevillnings-
forordningens 4 §; men hirvid torde icke fi lemnas obeaktadt, att forut
pa atskilliga orter en saddan praxis blifvit inférd, att alla byggnader &
annans mark ansetts sdsom fastighet. Riksdagens beslut afsig ett
undantag; men detta har haft den inverkan, att en regel blifvit erkéind
som icke funnits forut. En omstindighet forekommer hirvid som torde
fortjena uppmirksamhet, och den ér, huruvida nyss antydda regel ir
ofverensstimmande med bevillningsférordningens anda i 6frigt. Inkonse-
qvent forefaller det dtminstone mig, att om en person har 450 krcnors
inkomst af kapital, hvilket med en laneridnta af 5 procent utgér 9,000
kronor, dr denne, sivida han ej eger annan inkomst, befriad frin be-
skattning till bade stat och kommun; men om en annan eger bygg-
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nader, vare sig han derpd har skuld eller ej, med hvilka ingen jord ir
forenad under eganderitt, brandférsikrade till en tiondedel af den forres
kapital, sd ar han skyldig betala bevillning till staten och pid samma
ging vara alagd att erligga afgifter till landsting, vigskatt och kom-
munalutskylder. Min ofvertygelse ér att ett sddant forhdllande icke ldter
sig forena med tanken pd en jemlik och rdttvis beskattning, och sikert ir
att det framkallar ett berdttigadt missnije samt bidrager till mdngas obe-
nigenhet att skaffa sig egna hem, hvilket dock pa senare tider ansetts sdsom
ett statens dliggande att understidja.

Det kan héremot invindas, att bevillningen till staten éir en obe-
tydlighet och kan saklost biras af hvem som helst; men dervid tillater
jag mig fista uppmirksamhet pa att de dermed férenade kommunal-
utskylderna #ro betydligare. Nir bevillningen till staten fér en bygg-
nad brandférsikrad och taxerad till 900 kronor utgir med 45 ore, sa
paforas derfor 5 fyrkar. Kommunalutskylderna & landsbygden, hvilka
debiterats efter fyrktal, utgjorde inom hela riket, enligt statistiska cen-
tralbyrans berittelse for &r 1895, i medeltal till det nirmaste 51 2/,
ore pd hvarje fyrk. Att det finnes kommuner, hvarest kommunalut-
skylderna for samma ar uppgatt till 2 kronor 45 ore pr fyrk, motsva-
rande 24 kronor 50 6re pr bevillningskrona, hér visserligen till undan-
tagen; men dfven detta utgor ett for en férdndring tungt vigande skil
hos den, som anser det vara sin pligt att soka verka for en rittvis
beskattning. Utan all uppméirksamhet fértjenar icke heller den omstén-
digheten lemnas, att det finnes mer én ett hundra kommuner inom landet
hvarest kommunalutskylderna uppgé till och 6fverstiga dubbelt af hvad
som utgér medeltalet, och hvarom upplysning vinnes af statistiska cen-
tralbyrins ofvan omférmilta berittelse. Hirtill kommer vigskatt, som
p4 minga stillen nirmar sig, om icke ofverstiger 50 6re pr vigfyrk,
och om man icke fister afseende vid landstingsskatten, s blir det
andock efter medeltalet 6fver 4 kronor fér en byggnad med 900 kronors
taxeringsviarde, och i undantagsfallen 8 A& 12 kronor. Detta ér efter
min uppfattning en skatt, som kinnes tung nog fér den som nédgas
lefva 1 fattiga och torftiga omstindigheter, och jag vigar pastd att
flertalet af dem, som genom arbete och forsakelser skaffat sig egna
hem & landsbygden, hvilka dro stiende & annans mark, kan riknas hit.

D4 husbyggnader & landet, som #dro uppférda & annans mark, forut
alltid betraktats som lésegendom;

da for sidan uppfattning gifves stod i1 allmiin lag;

di bevillning fér annan lésegendom, den ma ega huru stort virde
som helst, icke erligges;
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da vidare den, som eger inkomst af kapital, rorelse eller yrke
under 1,800 kronor, ar berdttigad till bevillningsfritt afdrag, hvilket
icke tillkommer dem, som anses ega si kallad annan fastighet;

dé saledes den, som innehafver hvad som numera betraktas sdsom
annan fastighet, blifver hérdare beskattad dn andra, som iro ien bittre
ekonomisk stéillning;

da det for staten, efter min tanke, icke verkar nigon synnerlig
minskning i1 inkomster, om den foérdndring sker, att den, som 4 lands-
bygden férvirfvar sig eganderitt till bostad for sig och familj 4 annans
mark, for denna byggnad njuter skattefrihet i enlighet med hvad férut
allmént egt rum; — samt

di en sidan fordndring ofverensstimmer med bevillningsforord-
ningens anda i ofrigt;

sd4 och med anledning dessutom af hvad hir forut blifvit anfordt,
tillater jag mig foresla det Riksdagen beslutar,

att punkten d) i nu gillande bevillningsforord-
nings 4 § skall erhédlla fsljande férindrade lydelse:

d) egare och innehafvare af byggnad, uppfsrd
4 annans ej afsondrade jord, afsedd och begagnad
till bostad for honom och familj, derest icke hans
inkomster, deri inbegripet det hyresviirde byggnaden
kan ega, uppgi till eller 6fverstiga 500 kronor.

Om remiss till bevillningsutskottet anhalles.

Stockholm den 25 januari 1899.
Jan Eliasson.

Bilaga.

Utdrag af tryckt samling af kongl. resolutioner och bref angi-
ende tillimpning af bevillningsférordningen, utgifne af Hjalmar Rettig.

Andra hiftet.

59. Resolution pi und. besvir af J. A. Zander m. fl. i friga om
taxering sisom fast egendom af klagandenas 4 annan persons mark
beldgna byggnader.
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Kongl. Maj:ts niddiga resolution pd de besvir, J. A. Zander, A. E.
Starkenberg, A. P. Strand, F. Rolf, C. G. Moberg, C. G. Oijer, A. L.
Westerberg, C. G. Bergstrom, J. Jakobsson, P. E. Wall, C."J. Mork,
C. J. Eng, W. Sundin, A. F. Carlsson, C. W. Carlberg, A. F. Herrman,
P. O. Malmstedt, A. J. Wohlin, S. Melin och C. J. Qvarnstrém i under-
danighet anfort dersfver, att,

sedan 1888 &rs taxeringsnimnd fér Motala socken taxerat sdsom
fast egendom klagandenas & annan persons mark beligna ibyggnader,

samt Ostergitlands lins profningsnimnd, hvarest klagandena 1
berérda taxeringsitgird sokt dndring under yrkande, att omférmilda
dbyggnader mitte sisom lés egendom betraktas, genom beslut den 25
september 1888, eniir, enligt bevillningsstadgans féreskrifter, dylika
dbyggnader som de ifrigavarande maste taxeras sisom fast egendom,
lemnat klagandenas ofvannimnda yrkande utan afseende,

s& har Kongl. Maj:ts och rikets kammarritt, hvarest klagandena
hiarsfver sig besvirat, 1 utslag den 23 september 1889 ej funnit skil
att 1 profningsnimndens beslut gora dndring; gifven Stockholms slott
den 28 februari 1890.

Kongl. Maj:t har, sedan kammarritten efter vederbérande horande
afgifvit infordradt underdanigt utlitande, 1itit handlingarne i detta mal
sig foredragas och finner icke skil att gora dndring i kammarrittens
utslag. Hvilket ete.

Tredje hiftet.

25. Resolution pa und. besvir af landskamereraren E. Ploman &
tjenstens vignar, i friga om taxering for 4r 1890 af en vinhandlanden
E. A. Lundblad tillhérig, & Eskilstuna kungsladugirds omride beligen
byggnad.

Kongl. Maj:ts nidiga resolution pa de besvir landskamereraren
E. Ploman, i tjenstens vignar, i underdanighet anfort deréfver, att,

sedan kiaganden hos Sédermanlands lins profningsnimnd for ar
1890 yrkat, att ett vinhandlanden E. A. Lundblad i Eskilstuna tillho-
rigt boningshus eller villabyggnad, som Lundblad latit uppfora & en
till honom af arrendatorn utaf kronoegendomen Eskilstuna kungsladu-
gird 1 Klosters socken pd viss tid uppliten ligenhet, Linvifvartorp,
mitte, dé byggnaden icke vore for det & ligenheten drifna jordbruk
eller dithérande niring afsedd, sisom annan fastighet éin jordbruks-
fastighet upptagas i taxeringslingden fér Klosters socken till ett bygg-
nadens brandforsikringsvirde motsvarande fastighetsvirde af 4,000
kronor, hvarfér bevillning borde af handlanden Lundblad utgéras,
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men profningsndmnden genom beslut den 20 september 1890 be-
rorda yrkande ogillat,

sd har Kongl. Maj:ts och rikets kammarritt, hvarest klaganden sig
besvirat, 1 utslag den 4 mars innevarande &r sig utlatit, att, endr genom
hvad i milet férekommit ej kunde anses utredt, att ifrigavarande 4
ligenheten Linvifvartorp uppférda boningshus ej vore afsedt for det &
ligenheten drifna jordbruk eller dithérande niring, funne kammarritten
ej skil att i profningsndmndens ofverklagade beslut géra dndring; gif-
ven Stockholms slott den 26 juni 1891.

Kongl. Maj:t har, sedan kammarritten efter vederborandes hérande
afgifvit infordradt underdanigt utlatande, 1atit handlingarne i detta mal
sig foredragas och finner ej skil att gora dndring i kammarrittens
utslag. Hvilket ete.

26. Resolution pa und. besviir af landskamereraren E. Ploman, 4
tjenstens vignar, i friga om taxering for ar 1890 af en handlanden E. An-
dersson tillhorig, 4 Eskilstuna kungsladugérds omrade beligen byggnad.

Kongl. Maj:ts nédiga resolution pi de besviir landskamereraren
E. Ploman, 4 tjenstens vignar, i underdanighet anfort dersfver, att,

sedan klaganden hos Sédermanlands lins profningsnimnd for ar
1890 yrkat, att en handlanden Emil Andersson i Eskilstuna tillhorig -
villabyggnad, som Andersson latit uppféra & ett till honom af arrenda-
torn utaf kronoegendomen Eskilstuna kungsladugird i Klosters socken
pi viss tid upplitet jordomrade, matte, jemlikt § 2 mom. c) i gillande
bevillningsforordning, i taxeringslingden foér Klosters socken upptagas
till ett byggnadens brandforsikringsvirde motsvarande fastighetsvirde
af 2,200 kronor och bevillning derfér handlanden Andersson paforas,

men profningsnidminden genom beslut den 20 september 1890
ogillat berorda yrkande,

sd har Kongl. Maj:ts och rikets kammarritt, hvarest klaganden sig
besvirat, i utslag den 24 sistlidne februari ej fuunit skil att i profnings-
niimndens beslut gora dndring; gifven Stockholms slott den 26 juni 1891.

Kongl. Maj:t har, sedan kammarriitten efter vederborandes horahde
afgifvit infordradt underdinigt utlatande, latit handlingarne i detta mal
sig foredragas och finner ej skil att gora idndring i kammarrittens
utslag. Hvilket etc.



