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N:o 161.

Af herr J. Olsson, i Stockholm ¢ fraga om nedsdttning af
anslagen under riksstatens tredje hufvudtitel.

Frigan om en nedsiittning af anslagen under riksstatens tredje
hufvudtitel forevar senast vid 1896 ars riksdag. I motion n:o 196,
underskrifven af sex af kammarens ledaméter, tillit jag mig da fore-
sla, att Riksdagen matte besluta dels att nedsitta anslaget till minister-
staten med 40,000 kronor, hvarvid nirmast ésyftades en indragning af
legationerna i Wien och Konstantinopel, dels att minska anslaget for
skrifmaterialier m. m. med 9,900 kronor, motsvarande anslaget till de
s. k. »hemliga utgifterna». Forslaget vann emellertid icke i nigotdera
afseendet Riksdagens bifall. 1 friga om anslaget till de hemliga ut-
gifterna hinvisade statsutskottet, till stéd for sin hemstillan om afslag
4 motionen i denna del, till statsrddsprotokollet 6fver utrikesdepartements-
irende den 13 januari 1896 sid. 26. Sitt afstyrkande utlitande, be-
triffande den foreslagna nedsittningen i anslaget till ministerstaten,
motiverade deremot statsutskottet pé foljande sitt:

yEhuruvil utskottet ir ofvertygadt, att Riksdagen fortfarande vid-
hiller sin forut uttalade mening, att minskning i anslagen under denna
hufvudtitel bér kunna dstadkommas, har utskottet dock, med anledning
deraf, att den komité af svenske och norske min, hvilken nyligen
blifvit tillsatt for att utarbeta forslag till forindrade bestimmelser i af-
seende & Sveriges och Norges férening, vid sitt uppdrags utférande
miste beréra forhallanden, som inverka p4 kostnaderna for den utlindska
representationen, ansett Riksdagen tills vidare icke bora vidtaga nigon
forindring i berorda anslag, pd sitt i den forra af ofvanndmnda
motioner foreslagits, helst den i statsridsprotokollen omférmiélda utvig
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att hidanefter tillsitta si vil diplomatiska som konsulira befattningar
med utiryckligt forbehall, att den utnimnde skall utan kraf pa godt-
gorelse hafva att finna sig i de férindrade bestimmelser med hiinsyn till
hans embetsstillning, som mi kunna meddelas, bereder tillfille till att,
niir férhallandena dertill féranleda, gora de indragningar och besparingar,
som kunna finnas nédiga.»

Med anledning hiraf hemstilde utskottet, att Riksdagen med af-
slag & motionen mitte bifalla hvad Kongl. Maj:t i friga om de ordinarie
utgifterna under tredje hufvudtiteln féreslagit. Denna hemstéllan bifolls
af begge kamrarne, i den andra dock forst efter votering, dervid
minoriteten rostade foér bifall till motionen.

Riksdagen har salunda i enlighet med statsutskottets hemstillan
annu sd sent som ar 1896 ansett:

att en minskning i anslagen under tredje hufvudtiteln bor kunna
astadkommas;

att Riksdagen emellertid, si linge unionskomitén icke afslutat sitt
arbete, tills vidare icke borde vidtaga nigon férindring i berdrda
anslag; men :

att dock, nir férhillandena dertill foranleda, indragningar och be-
sparingar, som kunde finnas nédiga, borde kunna vidtagas.

Denna Riksdagens uppfattning 1896 stod i fullkomlig 6fverens-
stimmelse med den mening, som gjort sig giillande inom representationen
allt sedan dess ombildning 1865—66, sirskildt inom Andra Kammaren.
Redan den forsta Riksdagen efter representationsreformen anholl i
skrifvelse af den 8 maj 1867 att, »di Sveriges diplomatiska intressen
i flere linder torde kunna utan men besérjas pa ett mindre kostsamt
sitt dn hittills ansetts vara erforderligt, Kongl. Maj:t ticktes lata tillse,
och utreda, huruvida icke inskrinkningar 4 anslagen under tredje hufvud-
titeln skulle kunna vidtagas, samt fér niist sammantridande Riksdag
framligga forslag till nedsatt utgiftsstat for nimnda hufvudtitely. Di-
varande utrikesministern Manderstrém, som i anledning af Riksdagens
framstillning yttrade sig i fragan, i statsverkspropositionen (bil. n:o 2) till
1868 ars Riksdag, fann det visserligen gorligt att sammansla ej blott
legationerna i Haag och Briissel — hvilket sedermera skett — utan
dfven legationerna i Madrid och Lissabon — hvilket deremot icke skett
—;_hvarjemte han medgaf, att de forenade rikena borde kunna néja sig
med en chargé d'affaires (tillika generalkonsul) i Konstantinopel, der
vi dock fortfarande hafva en envoyé. Deremot ansig Manderstrém en
beskickning i Wien nodviindig, ehuru han derfor icke kunde anfora
andra skil, dn att Sverige varit af en envoyé der representerad allt
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sedan westphaliska freden; att Osterrike »oaktadt de motgingar, hvaraf
det triiffatsy, vore en af de fornimsta linkarna i det europeiska stats-
forbundet; samt att en éndring skulle medféra »oligenheter», hvilkas
beskaffenhet dock endast antyddes s till vida, som en inskrédnkning 1
Wien frin de forenade rikenas sida férmenades komma att medfora en
dylik »frin den andra sidany!

Pi grund af Riksdagens niémnda skrifvelse blef visserligen ir 1868

en — ehuru obetydlig — nedsittning af anslagen under tredje hufvud-
titeln vidtagen. Men att den icke ansigs tillfyllestgbrande framgir
deraf, att vid foljande riksdagar den gjorda framstéillningen om minsk-
ning i dessa anslag fornyades, ehuru i nigot forindrad form. Jag till-
ter mig att ur en vid 1895 ars riksdag vickt motion lina en samman-
fattning af de silunda ging efter annan gjorda forsoken att ytterligare
nedbringa utgifterna under tredje hufvudtiteln. Af den historik, som
der lemnas, framgir bland annat:
»att Riksdagen 1871, 1872 och 1873 anhallit, att Kongl. Maj:t maitte
vidtaga sidana atgirder, att anslaget till ministerstaten matte efter hand
kunna minskas med sammanlagdt 40,800 kronor, hvilket belopp tills vi-
dare uppfordes sisom »tillfilligt anslag till ofvergiende utgifter»;

att Riksdagen dr 1879 gjorde framstillning till Kongl. Maj:it om
vissa till ‘minskning i utgifterna’ ledande foérfoganden;

att Riksdagen ar 1891 uttalade sin 6fvertygelse, att besparingar &
tredje hufvudtiteln vore méjliga, och sin forhoppning, att Kongl. Maj:t
mitte egna frigan den uppmirksamhet, hennes vigt pékallar;

att Andra Kammaren 1889 och 1890 for sin del beslutit skrifvelser
i detta syfte till Kongl. Maj:t, hvilka af Forsta Kammaren afslagits;

att Andra Kammaren 1891 och 1892 beslutit 40,000 kronors ned-
sittning i anslaget till ministerstaten, men tappat i gemensam votering;

att de salunda sedan nigra och tjugu ér af Riksdagen eller af
dess Andra Kammare uttalade onskningar ¢ vunnit ndgot afseende hos
Kongl. Maj:t, som till och med foreslagit forhojningar sivil i minister-
statsanslaget som & andra anslag under tredje hufvudtiteln.»

Hirtill kan liggas, att, medan de ordinarie anslagen under tredje
hufvudtiteln ar 1871 uppgingo till 607,000 kronor och sedan dess,
oaktadt de frin Kongl. Maj:ts sida gjorda forsoken att hoja anslags-
beloppet, bibehallits vid ungefir samma summa, motsvarande post i den
for nista ar foreslagna riksstat ar upptagen till 629,250 kronor. I
stillet for den minskning och indragning & utrikesbudgeten, hvarom
Riksdagen ging efter annan gjort framstillning, har silunda chefen
for utrikesdepartementet tillstyrkt och Kongl. Maj:t foreslagit en icke
obetydlig okning af samma budget och till och med ifrigasatt en vida
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storre Gkning 4 anslaget till ministerstaten, ehuru fragan derom, efter
afstyrkande frin norsk sida, fatt forfalla.

Att Riksdagen icke bor finna sig i att dess ofta upprepade onske-
mél lemnas si helt och hallet utan afseende, att Kongl. Maj:t i stéllet
foreslir en okning i de anslag, som Riksdagen ansett utan oligenhet
kunna minskas, synes ligga 1 oppen dag. Visserligen hafva motio-
nirerna vid 1896 érs riksdag samt den minoritet, som di foérenade
sig om yrkandet pi en nedsittning & tredje hufvudtiteln, respekterande
de skidl som foranledde 1896 éars Riksdag att tills vidare icke vidtaga
nigon nedsittning i nimnda anslag, litit fraigan hiirom hvila, i afvaktan
pé afslutandet af unionskomiténs arbeten. Di emellertid denna komité
numera  fullgjort sitt uppdrag och da, sisom alla kiinna, komiténs ar-
beten icke medfért nigot praktiskt resultat, i allt fall icke nagot som
vinverkar pd kostnaderna for den utlindska representationeny, torde
tiden vara inne for Riksdagen att aterupptaga de gamla onskemalen
om en minskning af utgifterna for de férenade rikenas diplomatiska
representation i utlandet, samt den indragning af denna representa-
tion, der densamma befinnes ofverflodig eller onédig. Sa mycket
mera anledning synes forefinnas att nu aterkomma med forslaget
frin 1896, som ju det enda uppgifna skil, som di formadde Riks-
dagen att tills vidare afsld motionen, numera bortfallit, samt Riks-
dagen dessutom sjelf ansett, att en minskning af ifrigavarande anslag
bor kunna édstadkommas, si snart det ar 1896 omférmilda skilet icke
lingre hindrade.

Skilen till denna Riksdagens ging efter annan uttalade uppfatt-
ning om onskvirdheten af storre sparsamhet och indragningar pa tredje
hufvudtiteln torde jag icke behofva vidlyftigare upprepa. De kunna
sammanfattas i en hinvisning till det af ingen bestridda sakforhéillandet,
att virt lilla land numera icke 6nskar pa nigot siitt inblanda sig uti
den europeiska storpolitiken. Deraf foljer, att de forenade rikenas rent
diplomatiska representation utan oligenhet kan minskas eller indragas,
der icke de férenade rikenas handels- och sjofarts- eller ofriga ekono-
miska forbindelser kunna anses gora en diplomatisk representation nod-
vindig eller behoflig.

Att detta icke &r fallet med alla de forenade rikenas beskickningar
torde knappast kunna af nagon opartisk bestridas. Salunda har det
redan ofta framhallits och adagalagts, att bibehallandet af siirskildt lega-
tionerna i Wien och Konstantinopel icke kan motiveras ur den enda
synpunkt, som numera fir anses beriittiga uppriitthallandet af en diplo-

matisk beskickning, nemligen hinsynen till vira handels- och sjofarts-
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eller andra rent ekonomiska intressen. De forenade rikenas handel
och sjofart i osterrikiska och turkiska hamnar dr nemligen s& ytterst
obetydlig, att de intressen, som dermed &ro férknippade, mycket vil
torde kunna tillgodoses af vart lands konmsuldra representation i dessa
linder. Af handels- och sjofartskomiténs utlitande den 29 oktober
1898 inhemtas salunda, att antalet svenska fartyg, som under éren
1870—74 besokt osterrikiska hamnar, utgjort i medeltal sex (6) samt
under ar 1896 nedgatt till tva (2); motsvarande siffra for norska fartyg
utgjorde sistndmnda ar 16. Antalet svenska fartyg, som samma’ar
afgingo frén turkisk hamn, utgjorde endast elfva (11) och norska fartyg
endast tolf (12). Att de forenade rikenas kandelsfirbindelser med ndmnda
begge linder inskrinka sig till liknande blygsamma dimensioner ligger
i oppen dag. Nigra betydligare ekonomiska intressen af annat slag,
som de forenade rikena skulle hafva att bevaka i ndmnda begge lénder,
torde lika litet kunna uppletas. Atminstone har man hittills icke ens
pastitt, att bibehéllandet af ifrdgavarande begge legationer skulle vara
motiveradt af hiénsyn till Sveriges eller Norges materiella, praktiska
eller ekonomiska intressen i nidmnda linder, utan stidse hinvisat till
de rent politiska skillen sdsom afgorande.

[ sitt yttrande under debatten om utrikesbudgeten vid 1896 érs
riksdag framholl hans excellens herr utrikesministern, att de #drenden,
som numera »bilda hufvudinnehéllet i beskickningarnas brefvexling med
departementety, icke siasom under foregiende tider rorde »politik, hof-
arenden, militdrvisen och lagstiftning», utan omfattade framfor allt
»handel och sjofart, jordbruk och andra nédringar, internationella 6fverens-
kommelser af alla slag, ridttshandlingary, arfsmal m. m. dylikt. Hans
excellens tillade, att den alltjemt tilltagande samférdseln oupphorligt
skapar nya intressen och pi si sitt nya tillfillen till verksamhet, samt
att det vore till ett sidant internationelt samarbete, som de forenade
rikena behofde sina beskickningar.

Granskar man behofligheten af de diplomatiska legationerna i Wien
och Konstantinopel ur den af hans excellens angifna synpunkten, torde
ingen kunna pistd, att Sverige med Osterrike och Turkiet drifver sa
hﬂlg handel eller sjofart, eller att vért jordbruk eller andra niringar
std 1 sidan forbindelse med nédmnda begge landcrs, eller att véra inter-
nationella ofverenskommelser med dem éro s& betydande, att uppriitt-
hallandet af dyrbara beskickningar i dessa linder wr dessa synpunkter
skulle kunna anses nédvindigt. Tvirtom lira vdl de rent praktiska
intressen, som de forenade rikena kunna hafva att bevaka i Wien och
Konstantinopel, icke vara stérre till antal och art, &n att de lika vil
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kunna tillvaratagas af Sveriges och Norges konsulédra representation dersté-
des. Atminstone torde man viga antaga detta, intill dess motsatsen med
sakliga skil visats.

For ofrigt kan man till stod for savil en minskning i de alltfor
dyrbara utgifterna for var diplomatiska representation som for en in-
dragning af de minst behofliga legationerna aberopa foredémet fran
flera andra smirre linder, exempelvis Danmark, hvars utrikesbudget ar
visentligt mindre &n var, samt Schweiz.

Med stod af det anférda, och med éberopande af det statsutskottets
uttalande, hvartill 1896 ars Riksdag anslot sig, samt med erinran, att
det enda uppgifna skil, som di formidde Riksdagen att afbdja en ned-
sittning af anslagen & tredje hufvudtiteln, numera bortfallit, tilliter
jag mig alltsd vordsamt foresld:

att Riksdagen matte afsla den af Kongl. Maj:t
under rubriken »skrifmaterialier, expenser och extra
utgifter» begirda forhojningen & ifrdgavarande hufvud-
titel; samt

att Riksdagen matte besluta att nedsitta det af
Kongl. Maj:t till ministerstaten begirda anslag, 337,941
kronor, med 40,000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1898.
John Olsson.



