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N:o 5.
Ank. till Riksd. kansli den 16 april 1898 kl. 12 midd.

Forsta Kammarens andra tillfilliga wtskotts utlitande n:o 2 i
anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om forslag tll forindring © friga om hus-

hdllningssdllskapens organisation m. m.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 197, har herr G.
Paulson foreslagit: »att Riksdagen méitte besluta att i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhdlla, att Kongl. Maj:t tacktes lita utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till allman forordning med narmare bestimmelser for
hushallningssallskapens organisation, sarskildt innefattande stadgande i friga
om en likartad och rattvis rostgrund for besluts fattande i sallskapens
alla ekonomiska angelagenhetery.

Motionsren grundar denna sin framstallning pd det forhdllande, att
under det man af landtbruksstyrelsens berattelse for ar 1895 finner, huru-
som de 26 olika hushillningssallskapen namnda ar haft till sitt forfo-
gande ett inkomstbelopp af sammanlagdt 1,660,778 kronor 33 tre, hvaraf
ledamotsafgifterna endast uppgd till kronor 19,990: 61 och statsanslag for
vissa bestimda #andamél mot sarskild redovisning till kronor 274,276: 38,
men sallskapens andelar af branvinsforsiljningsmedlen till kronor 1,000,635:
79, hvilket sistnamnda belopp ovilkorligen méste betraktas sisom af staten
anvisadt &t hushéllningssillskapen, s& finnas inga tillrackligt noggranna
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foreskrifter for kontroll frén det allmannas sida derofver, att ritten att
anvinda dessa medel ej missbrukas, »och att, framfor allt vid beslutens
fattande, sidana former iakttagas, att besluten aro verkliga uttryck af
icke blott den tillfalliga majoritetens, utan hela ortens asigter».  Vidare
erinrar motionaren, att, ehuru de pd grund af Kongl. Maj:ts skrifvelse till
landtbruksakademien af den 16 maj 1848 for hvarje hushallningssallskap
antagna och faststilda reglementen vil formelt torde efterlefvas, det blott
erfordras rostpluralitet for att ett vigtigt och i betraktande af sallskapets
tillgingar stort anslag skall beviljas, hvadan ofta hander, att sallskapets
medlemmar frdn en viss ort eller till och med fran en stad talrikt till-
stideskomma for att vid rosturnan till sin fordel genomdrifva ett beslut:
som helt och hillet ogillas af flertalet jordbrukare inom sillskapets om-
réde». Motiondren finner silunda det nu anvanda rostsittet, synnerligast
1 anslagsfrigor, ingalunda rattvist och tillfredsstallande, och har, utan att
med bestimdhet vilja angifva den berakningsgrund for rostningen, som
skulle vara den rigtiga, papekat, att en sidan grund torde kunna finnas
genom utseende vid per capita-omrostning af ombud socknevis eller inom
de under sillskapen subordinerande gillen eller kontrakt, hvilka ombuds
antal gjordes beroende antingen af fastighetstaxeringsvirdet eller den od-
lade jordens areal eller folkmangden. Slutligen anfor motioniren:

»Di nu emellertid hushéllningssallskapen disponera ofver si betydande
belopp af allmianna medel, som ofvan anforts, och d& i hushallningssall-
skapens stadgar saknas garantier for att dessa medel pa ett tillfredsstil-
lande satt handhafvas och anviandas, si torde det vara statens pligt att
stadga mera nojaktiga bestammelser rorande sillskapens hela organisation.»

Andra Kammarens fjerde tillfalliga utskott har i anledning af denna
motion till en borjan erinrat, hurusom atgirder frin statens sida i syfte
att bestdimma vissa grunder for hushillningssillskapens organisation vid-
togos redan genom ett kongl. cirkular af den 7 septemiber 1813. Detta
cirkular upphafdes sedermera genom Kongl. Majits skrifvelse till landt-
bruksakademien af den 16 maj 1848, hvilken innehslle foljande bestim-
melser, som annu vore gillande:

»1:0. Foremdl for linshushdllningssillskaps verksamhet dr i allminhet allt sidant,
som, inom omrddet af eget lin samt utom grinserna af embetsmiins och allmiinna myn-
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digheters befattning, kan befordra landtbruks- och dermed forbundne niringars gagn och
forkofran, gemom upplysning, efterdomen, uppmuntringar och beléningar.

9:0. Ledamoter i hushillningssillskap viljas till obestéimdt antal, bland mén, som
iro kiinde for kunskaper i allméinhet samt insigt och erfarenhet i ett eller flera af de
foremdl, som tillhéra hushéllningssillskaps verksamhet. )

3:0. Ordfsrande och vice ordférande ifvensom sekreterare och skattmistare samt
andre tjenstemin, om sddane anses nodige, md, genom val, af sillskapet tillséttas.

4:0. En sirskild afdelning, bestéende af ordfgranden samt sekreteraren och skatt-
miistaren, jemte minst fyra dertill, for ett eller flere &r valde ledamdter, hvaribland vice
ordfsranden, uppdrages att, under nammn af forvaltningsutskott, bestrja sillskapets eko-
nomiska angeligenheter, bereda alla inkommande irenden, innan de till afgérande af séll-
skapet foretagas, samt verkstilla alla vid dess sammankomster fattade beslut.

5:0. Hush&llningssillskaps ordinarie sammankomster utsittas foretradesvis pa tider,
A4 i allt fall forvintas kan, att ett storre antal ledamoter skola & samlingsorten sig in-
stélla.

6:0. Hushallningssiillskap besorjer, hvart och ett inom sin ort, att filialafdelningar
blifva, hirads-, kontrakts- eller socknevis, inrittade samt passande stadgar och foreskrifter
dem meddelade; egande hushillningssillskap att, genom sina filialafdelningar, erhalla
nodiga upplysningar om ortliga forhallanden och utféra beslutne atgirder.

Vald ordforande i sidan afdelning ir sjelfskrifven ledamot af hushéllningssillskapet.

7:0. Med landtbruksakademien®) bor hushillningssillskap sitta sig i oafbruten for-
bindelse till ¢msesidigt utbyte af upplysningar, hvarje &r, inom mars ménads utgéng, till
akademien afgifva beriittelse om landtbruks- och tillhérande niiringars tillstind, jemte de
forindringar, som inom dem intriiffat under foregdende éret, samt dessutom meddela aka-
demien underriittelser och uppsatser i dimnen, som utgdra foremédl s& vil for akademiens
som hushéllningssillskaps omtanka och verksamhet.

8:0. I ofrigt och med iakttagande af ofvannimnda grunder ega hushéllningssill-
skap att, efter sirskilda, i hvarje ort sig foreteende forhdllanden, sjelf uppgora de spe-
ciella foreskrifterne for sin verksamhet och att i sidant afseende upprittade stadgar,
ifvensom forslag till iéndring i redan befintlige, till Kongl. Maj:ts nidiga profning och
stadfiistelse i underdinighet afgifva.»

Sedermera hade Kongl. Maj:t den 4 juni 1868 forklarat, med anled-
ning af ifrdgasatt indring i de ofvan under punkterna 3:o och 4:0 intagna
bestammelser, att nigon allmin forandring deruti ej di borde ega rum,
men att Kongl. Maj:t ville vid hvarje sirskildt fall tillse, huruvida sér-
skilda forhallanden inom ett eller annat hushllningssillskap kunde vid
Cprofoing af stadgarne for detsamma pikalla nigon afvikelse frin de sa-
lunda stadgade allminna grunderna.

Vid granskning af de for rikets samtliga 26 hushallningsséllskap nu
oillande stadgar hade utskottet funnit, att dessa i hogst ringa grad innes,

#) Genom kongl. brefvet den 13 december 1889 giiller denna punkt numera jemviil landthruks-
styrelsen.
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holle ndgra garantier mot sddana voteringséfverrumplingar, som motioniren
antyder. Endast i viss man forekomme rorande anviandningen af sillska-
pets penningmedel, och detta i ett jemforelsevis fatal reglementen, nigra
positiva bestammelser. 1 Stockholms lins hush@llningssallskap skulle alltid
en fond af 30,000 kronor finnas, som icke finge anvindas for sillskapets
" utgifter; 1 Upsala lins likasd en grundfond af 9,000 kronor; i Kalmar
lins norra finge det kapital, som vid det #ldre linssillskapets delning till-
fallit norra sallskapet, icke anvindas till utgifter, med mindre samman-
stimmande beslut derom fattats vid tvi pd hvarandra foljande ordinarie
sammantraden; i Halmar lins sidra finge ej utan tvd pd hvarandra fol-
jande ordinarie sammantridens likstimmiga beslut ur kassan verkstallas
storre utbetalningar, #n som kunde bestridas med kassans inkomster for
aret samt det nast foregiende &rets kassadfverskott, hvarjemte beslut om
anvindande af sallskapets medel mot forvaltningsutskottets afstyrkande
icke vore gillande lingre an till nasta ordinarie sammantriade; i Mabmi-
s lins kunde fraga om anslag ur kassan ej bifallas utan att vara af
beredningsutskottet »profvady; i Hallands lins kunde utgifter ur kassan
till belopp at 5,000 kronor och derdfver ej beslutas mot forvaltnings-
utskottets afstyrkan, utom i fall beslutet fattades med ?/, pluralitet, hvar-
Jemte stadgats, att siallskapets grundfond skulle utgdra minst 140,000
kronor, som icke finge minskas eller forskingras; i Vestmanlands lins er-
fordrades ?/, rostpluralitet for beslut om utgifter af 2,000 kronor och
derdfver; och i Kopparbergs lins hushdllningssillskap vore bestamdt, att
forslag om utgift ur kassan alltid forst skulle profvas af forvaltnings-
utskottet. I de ofriga 18 hushallningssillskapens reglementen funnes inga
som helst bestimmelser i dylikt syfte, om man ej ville rikna dit, att
inom 17, delvis andra, sallskap bestimdes det minimiantal ledaméter,
hvilkas nérvaro erfordrades vid allmint sammantrade for ett besluts gil-
tighet, och varierade detta antal mellan lagst 11 (Vesterbottens lin) och
hogst 24 (Hallands). Bestammelser i sistnamnda hinseende saknades i
reglementena for Stockholms, Upsala, Kronobergs, Norra Kalmar, Sodra
Kalmar, Kristianstads, Kopparbergs, Gefleborgs och Jemtlands lins hushall-
ningsséllskap. '

For egen del har Andra Kammarens ifrigavarande tillfalliga utskott
1 arendet anfort foljande:
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Di hushéllningssallskapen hafva en si omfattande penningforvaltning
samt utdfva en for landtbruket och dermed forbundna niringar si be-
tydelsefull verksamhet, som fallet &r, méste val en hvar finna det foga
tillfredsstallande, att urkunden for deras organisation skall bestd i en sa
underordnad handling som en af Kongl. Majit till landtbruksakademien
afliten skrifvelse, hvilken forst pa senare &ren blifvit allménneligen kand
samt ej ens finnes i Svensk Forfattningssamling intagen; och orimligheten
deraf minskas ingalunda derigenom, att Kongl. Maj:t, efter det andring
of vissa uti skrifvelsen forekommande bestammelser ifrigasatts, forklarat
sig vilja efter profning i hvarje forekommande fall medgifva af forhéallan-
dena pakallade afvikelser for sirskilda hush&llningssillskap frin sagda
bestaimmelser.

Granskar man innehéllet af ofvanintagna skrifvelse, vill det, fransedt
atskilliga mindre lampliga detaljbestimmelser, forefalla foga valbetankt,
att densamma tillerkanner sallskapens tjensteman sjelfskrifvet ledamotskap
uti forvaltningsutskotten, samt &n mera, att hvarje garanti saknas sdval
for att de sirskilda gillenas intressen blifva inom forvaltningsutskotten
bevakade som ock mot den af motiondren framhillna faran, att vid sall-
skapens sammantriden beslut kunna fattas af en tillfallig majoritet i strid
mot den gingse &sigten hos det stora flertalet af sallskapets ledamoter.

Man larer val salunda, i likhet med motiondren, med ratta kunna
payrka, att de allmangiltiga bestammelserna for rikets hushéllningssillskap
skola sammanfattas uti en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad for-
ordning, hvilken bittre &n ofvannimnda urkund ansluter sig till nutida
forhdllanden och askadningssitt.

Om uti en sadan forordning bestimmelser inrymmas derom, att uti
forvaltningsutskotten hvarje gille skall vara representeradt, samt att vid
sillskapens sammantraden fattade beslut, afseende vissa storre utgifter
(exempelvis & 5,000 kronor och derutdfver) eller ock utgifter for en foljd
af &r, icke emot forvaltningsutskotts afstyrkande blifva bindande, derest
de ej fornyas vid nast pifoljande sammantrade, si bor efter utskottets
formenande motionens hufvudsyfte fullstaindigt vinnas.

Derutdfver torde bland annat bora stadgas, att utgifterna for hvarje
ir maste begrinsas inom ramen af sillskapens for samma ar disponibla
tillgdngar, hvarjemte i forordningen méhanda borde sammanfattas de en-
ligt ofriga gillande foreskrifter sallskapen, dess ordforande eller tjenste-
min mdjligen aliggande skyldigheter gent emot staten. Deremot larer
forordningen icke bora upptaga nagra onddiga detaljbestammelser eller
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sidana stadganden, hvarigenom sallskapens sjelfstindiga verksamhet onadigt
himmas eller kringskires.

Slutligen vill utskottet, di pi ofvan angifna eller dermed likartade
satt tillracklig garanti mot missbruk af sallskapens penningfsrvaltning bor
kunna ernds, bestimdt motsitta sig motiondrens onskan ‘om bestdmmande
af en annan rostgrund #n den hittills inom sallskapen gillande, allden-
stund denna sant demokratiska rostgrund utgor den bista forutsattningen
for vidmagthallande af ett allmint intresse for sillskapets angeligenheter,
samt dertill kommer, att densamma ar en naturlig foljd af de utaf hvarje
ledamot till lika belopp utgende afgifter till sallskapet.

Pé grund hiraf fir utskottet i anledning af forevarande motion hem-
stialla, att Andra Kammaren for sin del mitte besluta, att Riksdagen i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdller, det tacktes Kongl. Maj:t for Riks-
dagen framlagga forslag till allman forordning med narmare bestimmelser
for hushillningssillskapens organisation, i hutfvudsaklig ofverensstimmelse
med de har ofvan antydda grunder.

Sedan Andra Kammaren bifallit detta utldtande, blef jemlikt § 63
mom. 3 i riksdagsordningen nimnda beslut genom utdrag af protokollet
delgifvet Forsta Kammaren, som hinvisat drendet till sitt andra tillfalliga
utskott.

De skal, hvilka sdlunda anforts till stod for yrkandet om en skrif-
velse 1 dmnet, dro hufvudsakligen: den »underordnade» beskaffenheten af
den urkund, som i forsta hand utgdr normen for hushallningssillskapens
organisation, den i nimnda urkund forekommande bestammelsen om se-
kreterarens och skattméstarens sjelfskrifna ledamotskap i forvaltnings-
utskotten, saknaden af garantier for att gillenas intressen blifva inom
forvaltningsutskotten tillborligen beaktade, faran for ofverrumplingar vid
beslutens fattande och bristen pi kontroll ofver anvindningen af de me-
del, som std till sillskapens forfogande.

Utskottet kan for sin del icke tillmita dessa omstandigheter den af-
gorande betydelse, som de enligt det nyss omformalda utltandet skulle
ega. Alla de frigor, som hir bersras, falla inom gransen for Konungens
ekonomiska lagstiftningsratt. Med anvindandet af dennma ritt har Kongl.
Maj:t for hvarje sarskildt hushdllningssallskap faststilt stadgar, afpassade
efter sallskapets onskningar och behof. Négra af dessa stadgar inrymma
dt sekreterare och skattmistare riitt att vara ledamoter af forvaltnings-
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utskottet, andra deremot icke; det vore efter utskottets féormenande icke
allenast opikalladt utan &fven olampligt att berdfva sallskapen den frihet
att 1 nimnda hinseende besluta, som de allt hitintills atnjutit. Den all-
méanna uppfattningen torde vara den, att hushallningssallskapen hittills
verkat pad ett tillfredsstallande sitt, och att deras nuvarande organisation
icke hindrat dem att val fylla sina uppgifter; niagon anledning till kla-
gan derdfver, att ett eller flera gillen gynnats pa de ofrigas bekostnad
har, utskottet veterligen, icke f01<ports och lika litet kan man fran de
foregiende drens erfarenhet hemta stod for den ésigten, att en allmin
forfattning skulle vara behoflig for att hindra ofverrumplingar vid vo-
teringarna eller missbruk vid anviindandet af sallskapens tillgangar.

Nu har emellertid i ofvanniamnda utlitande, som af Andra {ammaren
godkints, blifvit piayrkadt, »att de allmanglltwa bestammelserna for rikets
hushallningssillskap skola sammanfattas i en af Konung och Riksdag ge-
mensamt stiftad forordningy.

D3, pd siatt redan blifvit anmirkt, hela detta dmne tillhor omradet
for Konungens ekonomiska lagstiftning, torde ej under nigra forhallanden
den foreslagna forfattningen kunna avégabringas i den ordning, som § 87
i regeringsformen anvisar, och redan af detta formella skal torde Forsta
Kammaren finna sig forhindrad att bitrada Andra Kammarens beslut.
Hartill kommer, att dfven innehillet af de ifragasatta nya bestimmelserna
ar 1 flera hinseenden egnadt att framkalla betinkligheter. Gillenas antal
inom de sirskilda hUahallnmﬂsscxll@kapen ar mycket olika; sa t. ex. egde
ar 1896, enligt hvad kongl. landtbruksstyrelsens sista arsbemttd\c angif-
ver, Kalmar Tans norra och Blekinge lians hushallningssallskap hvardera
4, men Vesternorrlands 39 och Kopparbergs lins hushallningssillskap ej
mindre an 48 gillen eller underafdelningar. Att under sadana fsrhallan-
den foreskrifva, att hvarje gille skall ega en representant inom forvalt-
ningsutskottet, kan ej vara vil betinkt; ett forvaltningsutskott med sa
stort antal ledamdter skulle svarligen kunna fungera pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

Hvad angar forslaget, att i vissa fall hushallningssallskaps beslut, for
att blifva mll‘mdc skall efter niagon «¢ids forlopp af sillskapet bekriftas,
kunde V1s~erlmcn en sidan h)rml\rlft innebira ett skydd mot forhastade
beslut; men att Ttt angifva grinsen mellan de frigor, som bora pa nyss
antydda siitt behandlas, och dem, som utan vida kunna genast afgoras, ar
ganska vanskligt. Under det att vid 1896 ars slut ett af hushallnings-
mlean (‘nde en behallning a c:a 11,000 kronor, uppgick samtidigt be-
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héllningen for ett annat hushallningssillskap .till mera &n 330,000 kronor.
Under sadana forhédllanden larer den i utlatandet foreslagna begriinsningen
(utgifter »a 5,000 kronor och derutofver») knappast fd anses vara si af-
passad, att den lampar sig for alle sallskap. Och den utredning, som i
drendet forekommit, torde ej hafva ddagalagt, att 6fver hufvud taget ndgon
dylik begriinsning skulle vara af behofvet péakallad.

Betraffande forslaget, att utgifterna for hvarje ar skola »begrinsas
inom ramen af sillskapens for samma &r disponibla tillgangary, framgar
¢j af utlatandet med full klarhet, hvad med namnda ord ésyftas. I allt
falla anser utskottet olampligt att genom allt for detaljerade lagbud binda
hushallningssillskapen i deras verksamhet. Det kan med skil befaras, att
dylika lagbud komme att verka forlamande, och det lifliga intresse, hvar-
med sallskapens angeligenheter hittills omfattats, torde i visentlig grad
hafva sin forklaringsgrund just i den frihet, som sillskapen alltid dtnjutit.

Hvad slutligen vidkommer det foreslagna sammanfattandet af de en-
ligt gallande foreskrifter sillskapen, deras ordforande eller tjenstemin
»mdjligen aliggande skyldigheter gent emot stateny», ar det for utskottet
obekant, hvilka skyldigheter som hirmed afses.

Utskottet vill ej bestrida lampligheten deraf, att landets alla hushall-
ningssallskap erhalla en mera likformig organisation. Men de olikartade
forhallanden, under hvilka dessa sillskap arbeta, maste i hog grad for-
svara genomforandet af en dylik anordning. Det kan ock ifrdgasittas,
huruvida ndgon atgird i detta syfte bor vidtagas forr &n hushallnings-
sallskapen sjelfva uttalat sin onskan om nya eller forandrade lagbestdm-
melser, eller forhdllanden eljest intradt, som &dagaligga behofvet af en
dylik lagstiftning. Men ndgra sidana forhallanden hafva utskottet veter-
hgen icke forekommit.

Med anledning af hvad har ofvan yttrats tillater sig utskottet hem-
stalla,

att Forsta Kammaren icke mdtte bitrida Andra
Kammarens 1 #rendet fattade beslut.

Stockholm den 16 april 1898.
Pa utskottets viagnar:

F. A. BOSTROM.




