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N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 21 april 1898, kl. 1 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande n:o 4, i anled-
ning af wdckt motion angdende skrifvelse till Konungen 1
Jraga om beredande af dlderdomsunderstid dat i kommuners
tjenst anstdilda barnmorskor.

Till utskottets handliggning har hénvisats en inom Forsta Kammaren
af herr Nystrom, Carl, vickt motion, n:o 36, i hvilken foreslas: »att Riks-
dagen métte hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville taga under
fornyad omprofning, pa hvilket sitt alderdomsunderstéd lampligen mi kunna
beredas de i kommuners tjenst anstilda barnmorskor, och till Riksdagen in-
komma med det forslag, hvartill undersokningen kan gifva anledning.»

Till stod for detta sitt forslag har motiondren hufvudsakligen anfort
foljande:

Genom skrifvelse af den 5 maj 1888 hade Riksdagen anhallit, att Kongl.
Maj:t ville lita utarbeta forslag till en allmén pensionsinrdttning for barn-
morskor, jemte forslag till de bidrag fran staten, som derfor kunde anses
behofliga. Med anledning derat hade Kongl. Maj:t ar 1895 for Riksdagen
framlagt ett forslag till inrdttande af en alderdomsunderstodsanstalt for barn-
morskecorpsen. Detta forslag hade visserligen icke vunnit Riksdagens god-
kidnnande, men dock antagits af Forsta Kammaren, och afven i Andra Kam-
maren samlat en aktningsbjudande minoritet, hvilken genom omflyttning
af endast ett obetydligt antal roster skulle hafva forvandlats till majoritet.
Uppmuntrad héraf hade enskild motiondr vid 1896 ars riksdag upptagit det
kongl. forslaget med vissa dndringar, som formodades gora detsamma mera
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antagligt for Riksdagen; dock hade hans motion af bada kamrarne blifvit
afslagen.

Hérmed borde emellertid icke frigan om understod 4t barnmorskecorpsen
fa anses fallen, endr sakens utgang egentligen blott utvisade, att intet forslag
dnnu framkommit, som kunnat vinna Riksdagens bifall. For giltigheten af -
denna uppfattning talade forst och frimst tvenne omstdndigheter, nemligen:
dels de tungt vigande skidl, genom hvilka Riksdagen i den ofvan omtalade
skrifvelsen styrkt behofligheten af ett sadant understod som det hir ifrdga-
varande, dels den omstidndigheten, att barnmorskornas pensionsfriga under
den sista tiden inom Riksdagen omfattats med stora sympatier. Sisom exempel
i sistnimnda hénseende ville motiondren erinra om ett yttrande af det ut-
skott, som vid forra riksdagen hade att behandla ett forslag om statsbidrag
till barnmorskors afloning.

Till fullstindigande af den af motiondren lemnade historik ofver denna
fragas behandling vill utskottet meddela foljande:

Vid 1885 ars riksdag vicktes inom Andra Kammaren af herr E. W.
Wretlind en motion (n:o 46), som gick derpd ut, att forsamlingarne i riket
skulle aliggas att, i man af omfing och folkmingd, anstilla nodigt antal
examinerade barnmorskor med en bestimd minimilon, ech med ritt fér mer
dn vanligt genom skatter betungade forsamlingar att hos regeringen sika
bidrag af statsmedel till den faststilda minimilonen. Det tillfilliga utskott,
till hvilket denna motion remitterades, afstyrkte motionen, och utskottets
hemstédllan bifolls af kammaren.

Vid 1887 drs januaririksdag aterupptog herr Wretlind frigan genom
en ny motion inom Andra Kammaren (n:o 29), hvari han foreslog Riksdagen
att besluta, att staten skulle bidraga med hilften af afloningen till de i lands-
forsamlingarnes tjenst anstilda barnmorskorna, derest demna afloning icke
understege 200 och icke ofverstege 400 kronor forutom vanliga naturaforméner.
Denna motion, sasom rorande en ren anslagsfraga, hinvisades till statsutskottet,
men blef till {6ljd af riksdagens upplosning aldrig behandlad.

Vid 1888 ars riksdag vickte herr Wretlind inom Andra Kammaren
en ny motion (n:0 90) i samma rigtning, dock silunda”modifierad, att staten
skulle bidraga med en fjerdedel af afloningen till barnmorskorna i de for-
samlingar, som derom gjorde ansokan, detta under vilkor, att vederborande
landsting forut forklarat sig vilja bidraga med en fjerdedel af samma lon
och att den for barnmorskan faststilda lonen icke understege 300 kronor
forutom vanliga naturaférmaner. Denna motion remitterades till statsutskottet.
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Vid samma riksdag vicktes inom Forsta Kammaren af herr W. Falk
en motion (n:0o 48), hvari han foreslog, att Riksdagen matte i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla om utarbetande af forslag till en allmén pensions-
inrdttning for barnmorskor och derjemte forslag till de bidrag frian staten,
som hirfor kunde anses erforderliga. Denna motion, hidnvisad till Forsta
Kammarens andra tillfilliga utskott, blef af detsamma i afgifvet utldtande
(n:o 3) tillstyrkt. Utskottets hemstdllan godkidndes af Forsta Kammaren,
och sedan Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott i afgifvet utlatande
(n:o 23) tillstyrkt forslaget, godkidndes detta dfven af Andra Kammaren, i
enlighet hvarmed Riksdagens ofvanberorda skrifvelse af den 5 maj 1888 kom
till stand. Derefter vardt herr Wretlinds motion af statsutskottet afstyrkt
under hénvisning bland annat till Riksdagens redan fattade beslut. Stats-
utskottets hemstillan godkindes af bada kamrarne.

I den nyss ndmnda skrifvelsen till Kongl. Maj:it yttrar Riksdagen
bland annat: »D&a Eders Kongl. Maj:t for mera én trettio ar sedan latit
utfirda reglemente for barnmorskor, har redan derigenom blifvit erkindt,
att ett dndamalsenligt ordnande af barnmorskevisendet dr en angeligenhet,
som aligger staten. I ndmnda reglemente stillas med ritta stora fordringar
pa utofvarne af berorda yrke, men for att kunna begira ett fullt tillfreds-
stillande uppfyllande af de med barnmorsketjensten forenade pligter och ej
afskricka for yrket lampliga qvinnor att egna sig derat, dr det nodigt att
sorja derfor, att barnmorskorna blifva bittre tillgodosedda i ekonomiskt
hanseende och ej behdfva motse att tillbringa sin alderdom i nod. Ett in-
gripande fran statens sida dr hdrvid af desto storre vigt, som barnmorskorna
i allmdnhet ej kunna, utan att det goda #ndamalet med ett vil ordnadt
barnmorskeviasen till en del gar forloradt, fortsitta sitt kall alitfor lingt in
i alderdomen.»

Pa grund af 1888 ars riksdagsskrifvelse och efter en sorgfillig utred-
ning samt datskilliga myndigheters horande framlade Kongl. Maj:t for 1895
ars Riksdag (i proposition n:o 5) forslag till en allmén pensionsinriittning for
barnmorskor. Till detta forslag stilde sig statsutskottet helt och hillet af-
visande I motsats till den af 1888 ars Riksdag godkédnda princip forklarade
statsutskottet: »Den omstidndighet, att ifragavarande yrkesutofvare hvarken
dro af staten anstdlda eller till storre eller mindre del aflonade, anser utskottet
innebédra tillrackligt skil for att staten icke bor medverka till deras dlderdoms-
forsorjning.» Utskottet holl dessutom fore, att beredandet af sadan forsorjning
at de af kommunerna anstilda barnmorskorna vore en angeligenhet, som helt
och hillet borde ofverlemnas at kommunernas egen sjelfstyrelse, och att, hvad
anginge de enskildt praktiserande barnmorskorna, det maste aligga dem
sjeltva att genom besparingar under sin krafts och helsas dagar bereda sig
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medel till sin alderdomsforsorjning. Det kongl. forslaget godkindes af Forsta
kammaren (med 55 roster emot 46), men forkastades af Andra kammaren
(med 110 roster mot 88).

Vid 1896 ars riksdag upptogs fragan a nyo, nemligen af enskild
motiondr, herr Curt Wallis, som i en inom Andra Kammaren vickt motion
(n:0 190) hemstédlde, att Riksdagen skulle dels for sin del antaga ett af
honom i anslutning till foregdende ars kongl. proposition utarbetadt forslag
till pensionsinrdttning for barnmorskor i kommuners tjenst, dels i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville framligga forslag, asyftande
att utan visentligt betungande af statsverket jemvil enskildt praktiserande
barnmorskor skulle erhalla del af berdrda formaner. P& statsutskottets hem-
stidllan afslogs motionen af Riksdagen, i Forsta Kammaren utan diskussion,
i Andra Kammaren efter ett anférande af motionéren.

Vid 1897 ars Riksdag vickte herr L. J. Jansson i Djursitra inom
Andra Kammaren (i motion n:o 149) forslag om »att Riksdagen matte hos
Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lata utreda, till hvilket be-
lopp och under hvilka vilkor statsbidrag till inom kommuner anstilda exami-
nerade barnmorskors afloning ma kunna beviljas, samt till Riksdagen in-
komma med det forslag, till hvilket denna utredning kan foranleda». Har
ar alltsa fraga icke om barnmorskors pensionering, utan om tilligg i vissa
tall af statsbidrag till deras 1on. Motionen hénvisades till Andra Kammarens
fjerde tillfidlliga utskott, hvars majoritet i afgifvet utlatande (n:o 3) afstyrkte
densamma. Andra Kammaren bifoll utskottets hemstdllan med 94 roster
mot 74, som afgifvos for en betinkandet atféljande reservation.

Sasom af denna ofversigt framgar, ha for ernaendet af hir ifraga-
varande syftemal hufvudsakligen tvenne utvigar blifvit foreslagna: den ena
beviljandet af statsbidrag till de i kommuners tjenst anstilda barnmorskornas
afloning, den andra beredandet at barnmorskorna, utan afseende pa dylik
anstillning, af alderdomsunderstod medelst inrdttande af en allmén pensions-
inrdttning for barnmorskor. Af ofversigten framgar vidare, att den sist-
nimnda utvigen af Riksdagen blifvit i princip godkind, under det att den
forra, trots alla derom inom Andra Kammaren vickta forslag, icke kunnat
tillvinna sig ens denna kammares godkdnnande. Motiondren torde alltsa
med sdrskild hidnsyn till denna omstédndighet hafva ritt, ndr han antyder,
att det ar barnmorskornas pensionsfraga, som i Riksdagen omfattats med
sympatier, ett antagande, som ocksa i nagon man kan stodjas pa hvad Andra
Kammarens fjerde tillfalliga utskott 1897 uttalade i samband med sitt af-
styrkande af herr Janssons i Djursitra hidr ofvan berorda motion om stats-
bidrag till barnmorskors afloning. Utskottet yttrade: » Har behandlade stats-
hjelp for barnmorskors afloning kan vil ej heller fran statshushallningens
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synpunkt liénda till fromma for den behjertansvirda fragan om barnmorske-
pension — en atgird, hvilken, ehuru dem i forut omnimnd form ej kunde
vinna framgang vid 1895 érs riksdag, indock fortfarande, i den m&n man
har verkligen vill nagot, maste anses sisom det nirmaste onskeméilet pa
detta omrade.» I hvilken ny form ett eventuelt forslag om barnmorske-
pensionering skulle hafva utsigt att vinna Riksdagens bifall, derom har
emellertid nimnda utskott icke uttalat nigon mening, hvadan alltsi hir fore-
liggande forslag, for sa vidt det afser icke dlderdomsunderstod &t barnmorskor
1 allménhet, utan endast at de i kommuners tjenst anstilda — en begrinsning,
som motiondren icke i motiveringen ens berort — icke kan sigas ega stod
i det ifragavarande utskottsuttalandet. - Ej heller eger det stod i nigot
Riksdagens eller nagon dess kammares beslut, endr det af herr Curt Wallis
1896 framstilda forslag, hvilket i viss m&n kan anses hafva syftat till samma
begransning, icke inom Riksdagen ronte niZgon uppmuntran. I detta samman-
hang ma oeck erinras derom, att i den petition fran barnmerskorna, sem den
26 september 1887 framlemnades till Kongl. Maj:t, ech som gaf anledning
till herr W. Falks ofvanberirda motion vid 1888 Aars riksdag, det var friga
om pension for barnmorska, wvare sig sdisom enskildt praktiserande eller af
kommun aflonad.

Hvad angdr denna fraga i och for sig, ar utskettet af den asigt, att
nagot bor goras till tryggande och forbiittrande af barnmerskornas ekono-
miska stédllning pa alderdomen, och ansluter sig utskottet i detta afseende
till de 1 ofvanberdrda riksdagsskrifvelse anforda skil. Denna skrifvelse ut-
gir fran den forutsittning, att frigan om alderdomsunderstsd it barnmorsker
pa grund af sitt samband med frigan om den allmdnna helsovirden beror
ett verkligt statsintresse, hvarat naturligen féljer, & ena sidan att staten bor
pa detta omrade inskrida, och 4 andra sidan att det asyftade alderdoms-
understodet bor kunna komma &fven sidana barnmorskor — de utgora omkring
en tredjedel af hela barnmorskecorpsew — till del, som icke iro af kommu-
ner anstdlda. Fasthalles icke denna uppfattning, skulle i viss man forutsitt-
ningen for statsbidrag till dndamalets vinnande bortfalla, medan samtidigt
1895 ars statsutskott i motsvarande man skulle fa rétt i sin uttalade asigt,
att beredandet af alderdomsunderstod 4t de af kommunerna anstilda barn-
morskorna vore en angeligenhet, som helt och hallet borde Gfverlemnas at
kommunernas sjelfstyrelse. Hvad deremot samma statsutskott med hdnsyn
till inrdttandet af en allmédn pensionsinrdttning for barnmorskor antorde, nem-
ligen dels 1 fraga om de af kommuner amstilda barnmorskor, att den om.

Bih. till Riksd. Prot. 18958. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 6 Haft. 2



6 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o?7.

stindigheten, att ifrigavarande yrkesutofvare hvarken vore af staten an-
stilda eller till storre eller mindre del aflonade, innebure tillrickligt skil for
att staten icke borde medverka till deras alderdomsforsorjning, dels i fraga
om de enskildt praktiserande barnmorskorna, att det maste dligga dem sjelfva
att under sin krafts och helsas dagar bereda sig medel till sin &lderdomsfor-
sorjning, — sa synes en dylik motivering for afslag knappast bora ega giltighet
ens for den, som af rent principiella skidl motsitter sig hvarje forslag om
statsbidrag till astadkommande af en pensionsinrdttning for arbetare, en
fraga, som under senaste decenniet statt pa dagordningen inom de flesta euro-
peiska linder sdsom en vigtig statsangeligenhet. Fragan om alderdomsunder-
stod 4t barnmorskor beror nemligen pa grund af sitt samband med den all-
ménna helsovarden ett statsintresse i mera speciel mening #n fragan om lik-
nande understod at arbetare.

Men ehuru utskottet finner det vara hogeligen nodigt, att alderdoms-
understod beredes barnmorskorna genom anordnandet for #ndamalet af en
pensionsinrittning, anser sig utskottet dock icke béra hemstilla, att Riksdagen
med anledning af foreliggande motion & nyo i detta idrende afliter en skrif-
velse till Kongl. Maj:t, i synnerhet som utskottet i motsats till motiondren
ar af den asigt, att en sadan inrdttning bor vara afsedd icke allenast for
de 1 kommuners tjenst anstilda barnmorskor, utan jemvidl for de enskildt
praktiserande. Och da utskottet, som i hufvudsak gillar det af Forsta
Kammaren antagna forslag, som af Kongl. Maj:t framlades for 1895 ars
Riksdag, hvilket forslag torde kunna genomféras utan organiserande for
andaméalet af en helt och héillet sjelfstindig och fristiende institution, sa-
lunda héller fore, att fragan om barnmorskornas pensionering skulle mera
skadas #n gagnas af ett bifall till motionen, finner sig utskottet ega giltiga
skédl att hemstilla,

att herr Nystroms motion icke ma till ndgon kammarens
atgiard foranleda.

P4 utskottets vignar:

LARS BERG.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1898.



