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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 5 mars 1898, kl. 12 midd,

Andra Kammarens firsta tillfilliga  utskotls wutlitande n:o 4,
i anledwing af vdickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om utredning och' forslag angdende statens
afvertagande af utbildning wutaf lirare vid smdskolor.

Herr C. Johansson i Aflosa har uti en till utskottet remitterad
motion (n:o 8) foreslagit:

»att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla, att
Kongl. Maj:t ticktes lata verkstiilla utredning angéende statens ifvertagande
af lirarnes och lirarinnornas utbildning for smiskolan samt sedan till
Riksdagen inkomma med férslag deroms.

Till stod for detta forslag framhéller motioniiven, att under det staten
med berémviird omsorg uppriittat liroanstalter for utbildande af lirare och
lirarinnor i folkskolan, hade i det fallet fir smaskolan ingenting gjorts.
Genom detta inkonseqventa, allt hittills fortsatta tillviigagiende hade man,
enligt motioniirens formenande, pi nu antydda omridet ej i si hog grad,
som Onskligt varit, friimjat folkundervisningen. Detta vore ett missforhil-
lande, som, efter hans uppfattning, si fort ske kunde, borde undanridjas.

Jih. il Rilksd. Prot. 1898. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 7 Hiift. (N:o 12). 1
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Af samma vigt och betydelse som det vore, att staten upprittat
seminarier for utbildning af ldrare i folkskolan, ansiage motioniren det
likaledes vara, att fran statens sida dylika étgiirder vidtoges jemvil i af-
seende pa sméskolans lirarepersonal. Ty fordelen af att demna kar pa
ett likartadt siitt ofver hela riket genom statens forsorg blefve danad for
sin betydelsefulla lifsgerning vore ej ringa.

Men sidana vore ej forhallandena for niirvarande i vart land. Att
doma af undervisningstidens lingd, fordrade man péa skilda orter helt
olika kunskapsmitt af smdiskolans lirare, oaktadt dessa ofverallt hade
samma arbete att utféra. I de i riket befintliga landstingsseminarierna
for utbildande af lirare i smaskolan vore lirotiden mycket olika tilltagen.
Detta forhallande syntes motioniiren tala for att dylika bildningsanstalter
borde upprittas af staten, dia tiden for dessa lirares kurser kunde blifva
i mera vidstrickt man profvad och lika bestiimmelser stadgade for hela
landet. :
Det forefélle motioniiren, som skulle statens skyldighet i afseende pa
utbildningen af béde folkskolans och smaskolans lirare vara alldeles ena-
handa. Men som det nu vore stildt, blefve smaskolan mer iin styf-
moderligt behandlad. Folkskolan finge allt, smaskolan intet! I ett folk-
skolléirareseminarium kunde en lirjunge i lyckligaste fall for hvarje ar
under sin fyrairiga stddietid af statsmedel erhalla énda till 100 kronor
i understod, i ett privat seminarium for smaskolan finge en elev vanligen
betala betydligt ofver detta belopp endast for den meddelade undervis-
ningen.

Nir staten bidrager ej allenast till sméskollirarnes 16n, utan gifver
dem iifven dlderdomsunderstod och kontrollerar deras verksamhet alldeles
pd samma siitt, som det sker med folkskolans lirare, si syntes det mo-
tioniiren, som om staten jemvil hade skyldighet att med afseende pa
lirarnes utbildning for sitt kall bereda samma forméner at alla, vare sig
de hade for afsigt att triida 1 folkskolans eller smaskolans tjenst.

Da emellertid genomfsrandet af en reform i den af motioniren
onskade rigtningen vore af sa vidlyftig beskaffenhet, att motioniren ej
tilltrodde sig att framstiilla nagot fullstéindigt forslag derutinnan, slutar
han med den hiir ofvan dtergifna hemstillan om en skrifvelse till Kongl. Maj:t
i foreliggande imne.




Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 12. 3

Innan utskottet gar att yttra sig om den foreliggande motionen, anser
det sig bora erinra derom, att ett forslag angiende samma dmme blifvit
vid innevarande érs riksdag af kammaren remitteradt till statsutskottet,
frin hvilket alltsa utlitande hiirom iir att motse. I Kongl. Maj:ts nadiga
proposition till Riksdagen angiende statsverkets tillstind och behof fore-
slas nemligen i punkten 22 under dttonde hufvudtiteln foljande:

dels att Riksdagen mai. medgifva, att landsting eller stad, som ¢j i
landsting deltager, till aflonande af lirare och lirarinnor vid af landstinget
eller staden inrittadt seminarium for bildande af lirare eller lirarinnor
vid smaskola och mindre folkskola eller af bitridande lirare eller lirarinna
vid folkskola, ma uppbira bidrag af allménna medel enligt samma grun-
der, som gilla med afseende pa de lonetillskott, hvilka af statsmedel utga
till skoldistrikt for aflonande af ldrare och lirarinnor vid distriktets folk-
och smiéskola under vilkor:

a) att seminariet #r ordnadt i o6fverensstimmelse med gillande fore-
skrifter angéende profning vid under offentlig kontroll stdende seminarium
for anstédllning som lirare vid smdskola och mindre folkskola eller som bitri-
dande lidrare vid folkskola;

b) att seminariet stilles under en siirskild, af vederborande landsting
eller stad utsedd, af tre personer bestiende styrelse, hvilken eger att antaga
och afskeda seminariets lirare och lirarinnor;

¢) att lirarne och ldrarinnorna hafva samma behérighet, som, derest
distrikt skall ega ritt till statsbidrag till ldrares och lirarinnors afloning,
fordras for anstéllning vid folkskola eller sméskola;

d) att seminariets lérare och lirarinnor ega minst lika stora l6nefor-
maner som dem, hvilka iro stadgade for lirare och lirarinnor vid folk- och
smaskolor;

e) att lirarne och lirarinnorna tjenstgora vid seminariet eller dess 6fnings-
skola minst 34 !/2 veckor arligen och minst 20 timmar i veckan, samt att
de ej innehafva annan tjenst, till hvilkens innehafvares afloning lonetillskott
af statsmedel utgdr; samt

f) att lirarne och lérarinnorna #ro anstilda med omsesidig riitt till
uppsigning pé viss tid;

dels att for hir omférmilda #indamal mi pi ordinarie stat uppforas
ett forslagsanslag af 20,000 kronor.
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Betriffande motiven for detta forslag hinvisas till bilagorna till
Kongl. Maj:ts nadiga proposition om statsverket ar 1898, dttonde hufvud-
titeln, sid. 180—185.

Utbildningen af lirare och lirarinnor fér rikets smaskolor sker for
nirvarande vid fyra olika slags anstalter, nemligen:

a) vid statens folkskolliirare- och folkskollirarinneseminarier (de elever,
som anmilt sig dertill och i drsexamen med andra klassen erhallit god-
kiinda vitsord i kristendomskap, svenska spriket, rikning, vilskrifning
samt pedagogik och metodik, fa enligt § 50 af gillande stadga for folk-
skollirareseminarierna afliigga siirskildt praktiskt prof i 6fningsskolans sma-
skoleafdelning, och eger den, som i profvet godkinnes, att erhalla betyg
ofver smaskolldrarinne-[lirare]-examen);

b) vid statens tvenne seminarier for bildande af finska och lappska
smaskollérare och lirarinnor (det finska forlagdt i Haparanda, det lappska
1 Jockmocks forsamling);

c) vid af landsting (eller stirre stiider) inrittade seminarier for ut-
bildande af smaskollirare och sméskollérarinnor (20 dylika seminarier voro
under ar 1896 i verksamhet);

d) vid sméskolldrarinneseminarier, som uppriittats af enskilda personer,
hvilka dertill erhéllit Kongl. Maj:ts tillstind (ir 1896 voro 7 dylika semi-
narier i verksamhet).

Genom kongl. kungorelsen den 11 januari 1878 faststildes vissa
vilkor med afseende pa sméskollirarnes och smaskollirarinnornas kompe-
tens, for att skoldistrikten till deras aflsnande skulle blifva beriittigade
att dtnjuta det hogsta medgifna bidrag af allmiinna medel: utbildningstiden
faststiildes till minst sju manader, derunder vissa bestidmda lirokurser skulle
genomgas.

Under de 20 ar, som forflutit efter utfirdandet af denna for sma-
skollérareutbildningen grundliggande kungorelse, hafva fran de olika slagen
af lidroanstalter wfexaminerats foljande antal sméskollirare och smaskollira-
rinnor:
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Vid folkskol-| Vid statens 3
ldarare- eller lappska Vid Vld. -
Ar folkskolléira- och landstings- 'ens_kllda. Summa
rinnesemina- finska seminarier mri‘tttat.le
rier seminarier | ! froyagnen
1878 82 10 254 - 346
1879 74 7 225 105 411
1880 104 10 328 148 590
1881 82 15 443 132 672
1882 93 10 358 127 588
1883 94 6 370 126 596
1884 38 10 335 132 565
1885 89 : 5 370 156 620
1886 100 7 371 163 641
1887 28 2 371 192 593
1888 92 13 347 159 611
1889 74 3 408 158 643
1890 66 12 333 125 536
1891 76 11 213 168 468
1892 94 20 374 157 645
1893 96 12 286 174 568
1894 84 19 « 367 191 661
1895 73 4 418 219 714
1896 85 19 436 | 231 71
1897 71 19 324 | 262 676
Summa | 1,645 214 6,931 3,125 | 11,915
Medeltal 82,2 10,7 346,56 156,2 5957

Man finner hiraf, att motionirens péstaende, att i detta fall »ingen-
ting gjorts» fran statens sida, icke #r fullt korrekt. Af de 11,915 sma-
skolliirare och smaskollirarinnor, som under de senaste 20 iren utexami-
nerats i vart land, hafva nemligen 1,859 eller 15,6 procent utgatt frin
statens seminarier. Det miste emellertid medgifvas, att nimnda antal iir
jemforelsevis litet, di man tager i betraktande, att samtidigt 6,931 eller
58,17 procent aflagt examen vid landstingsseminarier samt 3,125 eller
26,238 procent vid privatseminarier.
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Déa motion#éren begiir, att staten matte ofvertaga lirarnes utbildning
fér smaskolan, tinker han synbarligen i frimsta rummet pa dem, hvilkas
utbildning fér niirvarande ombesorjes af landstingsseminarierna.

Landstingens kostnader for nu ifragavarande dindamal uppgingo for
kalenderaret (i vissa fall lisaret) 1896 till foljande belopp:

Stockholms Tan oo, 2,550 kr.
Upsala R, 0. o 1
Sédermanlands D evereeer e, 2,038 »
Ostergotlands D v 4,667 »
Jonképings QPR 3,100 »
Kronobergs P nsmmeneiess 14D2D O
Blekinge  J OO 2,200 »
Kristianstads ' revaserieesenednne 1,413 »
Malméhus D recrerebaeiniesnes 7,095 »
Goteborgs och Bohus » .................. 4,223 »
Vermlands Y iiiieeeineeeen. 4,400
Orebro B escnue G 3,637 »
Vestmanlands D eeerereee e 4,500 »
Kopparbergs VPP 4,850 »
Gefleborgs Wy s e 5,900

Vesternorrlands ... 6,725 »
Jemtlands o ... 4,825 »
Vesterbottens oy (omkr.) 3,000 »
Norrbottens P 4,500 »

Summa 74,523 kr.

(Kalmar, Gotlands, Hallands, Elfsborgs och Skaraborgs lin hade
under nimnda dr ej ikliddt sig nagra kostnader for anskaffande af exami-
nerade ldrare och lirarinnor vid sméskolorna inom dessa lin.)

Det i#r alltsd ganska afseviirda kostnader, det hir ir friga om,
och temligen troligt ir, att, om staten skulle Ofvertaga samtliga dessa
liroanstalter, utgifterna ej skulle stanna vid de nu anférda beloppen.
Kostnaderna bora emellertid ej afskriicka, om reformen i 6frigt kan anses
limplig.

Sasom det hufvudsakliga skiilet for sitt forslag framhaller motioniiren
»fordelen af att denna kéar pa ett likartadt siitt fver hela riket genmom
statens forsorg blefve danad for sin betydelsefulla lifsgernings.
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Utskottet kan for sin del ¢j inse fordelen af en dylik likformig-
het pd detta omride. Tviirtom tror utskottet, att den nuvarande anord-
ningen af sméskollirareutbildningen har manga beaktansviirda fordelar,
forutom = den, att densamma for staten stiller sig billigare, #n hvad den
af motioniren foreslagna utviigen skulle gira.

For det forsta kunna genom det nuvarande siittet att utbilda lirare
och lirarinnor for smiskolan de siirskilda landstingen ordna denna under-
visning med tagen hiinsyn till lokala forhallanden. Att man pa detta om-
ride sluppit en alltfor lingt drifven uniformitet, har enligt utskottets for-
menande varit en gifven fordel.

Vidare har — sdsom 1 statsverkspropositionen betonas — den
nuvarande anordningen medfort den fordelen, »att de, som velat skaffa
sig behorighet fir anstillning vid smaskola, kunnat gora det i hemorten.
Hirigenom hafva kostnaderna for dem blifvit visentligen mindre, hvilket
varit af si, mycket stérre vigt, som de flesta af dem varit medellssa.
Dessutom hafva de i allmiinhet kommit att tjenstgora i trakter, med
hvilkas forhallanden de varit fortrogna, hvilket ej heller varit utan be-
tydelse vid uttfningen af deras kall.»

Hirvid kan den inviindningen goras, att Littheten att erhalla ut-
bildning som smaskollirarinna lockat till intride i seminarierna mingen ung
qvinna, som kanske ej haft allvarligare afsigter att for framtiden egna
sig 4t smaskollirarinnekallet. Hiri kan emellertid utskottet ej finna nagot
frin samhillets sida ofordelaktigt, snarare tviirtom. Antalet under de senaste
20 aren utexaminerade smaskollirare och sméaskollirarinnor utgor, sisom
ofvan visats, nira 12,000, men hela antalet vid smaskolor och mindre
folkskolor anstiilda lirare och lirarinnor uppgar endast till omkring 7,400.
Da ett icke ringa antal fére dr 1878 utexaminerade lirare och lirarinnor
fortfarande tjenstgtr, hafva med siikerhet minst 5,000 under de senaste
20 éren utexaminerade lirarinnor redan lemnat skolans tjenst — flertalet
for att intrida i iktenskap. Den utbildning sisom uppfostrarinnor och
den vana vid barns handledning, de inhemtat, har alltsd i de allra flesta
fall kommit hemmen till godo och derigenom blifvit till gagn for det upp-
viixande sligtet.

Andtligen lemnas ock genom den nuvarande anordningen af smd-
skollirareutbildningen tillfille for det enskilda initiativet att gora sig
gillande.  Fara ir, att, om motioniirens énskningsmil skulle forverkligas,
de nuvarande privata seminarierna skulle smdningom upphira. Detta
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blefve helt visst till skada for skolan. Den fria tiflan, som hittills radt
pi detta omrade, har verkat uppryckande och varit till gagn for smaskolans
utveckling.

I stiillet for att betrida den af motioniiren anvisade viigen och der-
igenom, s& att siiga, gifva staten monopol pa utbildningen af smaskollirarin-
nor, synes det utskottet ldmpligare att atminstone for tillfillet noja sig
med den af Kongl. Maj:t ifrigasatta 1osningen, d. v. s. att medgifva
landstingen till aflénande af de vid deras seminarier anstdlda lirare och
lirarinnor lonetillskott enligt de grunder, som iro eller varda stadgade for
att ett skoldistrikt skall erhélla dylikt lonetillskott till aflsnande af de vid
distriktets folk- och smiskolor anstilda lidrare och lirarinnor. Derigenom
skulle landstingens utgifter for detta éindamil ej ovisentligh minskas, pa
samma ging den nuvarande friheten att inom vissa griinser ordna dessa
liroanstalter med hiinsyn till lokala forhallanden bibehélles. En dylik
losning af frgan ansluter sig pi det niirmaste till den nuvarande anord-
ningen af sméskollidrarinneutbildningen och kan siigas innebéra en fullt
naturlig utveckling af densamma.

Under alla omstindigheter kan utskottet ej tillstyrka, att, innan
den af Kongl. Maj:t nu ifrigasatta reformen ens blifvit beslutad, lingt
mindre profvad, Riksdagen skulle begira, att statens forpligtelser pi detta
omrade matte utstriickas in lingre, hvadan utskottet foranlites hemstiilla,

att motionen ej méa foranleda till nidgon kamma-
rens atgiird.

Stockholm den 4 mars 1898.
Pa utskottets viignar:

EMIL. HAMMARLUND.

Stockholm, Kersners Boktryckeri-Akticholag, 1898,



