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N:o 62.

Ank. till Riksd, kansli den 15 april 1898 kl. 2 e. m.

Utldtande, © anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om forslag till skirpt lagstiftning mot
ocker.

Vid innevarande riksdag hafva uti tvenne inom Andra Kammaren vickta,
“till lagutskottet hinvisade motioner, n:o 38 af herr 4. W. Nilson i Lid-
koping och mn:o 136 af herr D. Holmgren i Varnhem, framstalts forslag
om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om utarbetande och fram-
laggande af forslag till skdrpta lagbestimmelser mot ocker.

Herr A. W. Nilson foreslar silunda, att Riksdagen métte i skrifvelse
till Kongl. Maj:it anhdlla, att Kongl. Majit ticktes lita utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sddana &ndringar och tilligg uti dels
handelsbalkens 9:de kapitel, dels strafflagen, samt dels afven andra for-
fattningar, om si befinnes nodigt, att ett starkt virn mot ocker &stad-
kommes.

Till stod harfor anfor motionaren:

»Den motion, jag nu gir att vicka, &r nirmast foranledd af det
privata diskonteringsgeschift, som, efter hvad rattsliga undersokningar
nyligen gifvit vid handen, synes i hipnadsvickande omfattning skamlost
bedrifvas i hufvudstaden, och sannolikt #fven annorstides. Ett skyndsamt
ingripande fran lagstiftningens sida #r hogligen pédkalladt, innan den
moraliska ruttenhet, som silunda har kommit i dagen, hinner blifva obotlig.
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Ehuru rantans frihet vil numera méste anses vara en nadvindig

forutsattning for ett sundt naringslif, och det siledes icke kan vara onsk-
virdt eller bora ifragasattas att 1 1‘1gGIl aterinfora en fixerad maximalrinta,

torde dock icke kunna fornekas, att genom rantans frigifvande 1 vissa fall
det s. k. procenteriet erhillit ett vidstricktare och mera lattskott falt for
sin verksamhet och kunnat, sdsom tyvarr visat sig, mera hejdlost och ofor-
synt bedrifvas. Om ock det nesliga yrket dfven dessforinnan utofvades i
mahénda ej sd ringa utstrickning, stifjades procentareverksamheten dock
i nigon man af pa den tiden i lag stadgade ganska stringa ansvars-
pafoljder. Skarpta bestammelser, hvarigenom, utan forfang for den lofliga
sunda affarsverksamheten, samhallet battre ma sl\yddas mot samvetslosa
ockrares och deras handtlangares skamliga rofferi, méaste derfor uttinkas
och i lagen inforas. Det #ar icke nog, att dessa vampyrer nagon ging
offentligen brannmirkas och deras moraliska uselhet framdrages i ljuset.
Flertalet bland dem har oftast intet medborgerligt anseende att forlora
och satter sig derfor ofver den allminna opinionens dom. Stranga boter
och fangelsestraff torde vara det enda, de frukta for.

Stiftandet af en effektiv lag mot ocker #r visserligen en mycket
vausklig uppg1ft ity att en dylik lag alltid skall latt kunna kringgis, och
full bevisning i procenterimil dessutom ofta #r svar att dstadkomma. Men
\vangheterna, huru stora de #n ma vara, fi icke utgdra en ursikt for lag-
stiftarens underlitenhet att soka rada bot pa en samhallsa‘]ukdom som
alltmer breder ut sig och vallar obotlig skada.

Ta,g formenar derfor, att lagstiftaren mdste med allvar och stranghet |
gripa in for att gora lifvet surt for ockrarne, s att de icke liangre finna
utvag att under lagens hiign kunna bedrifva sin foraktliga handtering. Ma
lagstiftningen dervid ocksd se till, att straffet kan drabba ¢ blott de syn-
]ma verktygen och mel]anhanderna, utan att afven de bal\om%taende, lika
brottslwe men vanligen undangdmde forlagsgifvarne ma kunna, sd vidt
mojligt, nis af lagens arm.

Nigot posmvt forslag till lagbestdmmelser i har angifna syfte tilltror
jag mig emellertid icke att sjelf framlagga. Sadant larer val icke heller
begiras af en enskild motionir utan juridisk bildning. Jag vill icke ens
ifrigasitta, att lagutskottets tid och formaga skola tagas i ansprik for
utarbetande och framliggande for Riksdagen af lagforslag i en s kinkig
och svarlost fraga. Men jag utbeder mig, att lavutskottet dit jag onskar
min motion remitterad, ville egna frigan sin synnerlwa uppmarksamhet
samt, med angifvande af de hufvudgrunder pa hvilka utskottet anser en
ny lans’nftmng angiende ocker bora byggas, foresla Riksdagen att inga
till Kongl. Majit med anhallan om fdrslag till siddana andrlngar och
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tillice i handelsbalken och strafflagen jemte mdjligen andra dermed i
samband stiende forfattningar, att en kraftic hamsko varder lagd pa
procentarevisendet.»

Herr Holmgrens motion i amnet ar af foljande lydelse:

» Allbekanta tilldracelser under forlidet ar och deraf foranledda af-
slojanden af den skindliga ockerhandrering, som i icke ringa omfattning
utofvas i vart land, sarskildt i hufvudstaden, hafva rigtat den allminna
uppmirksamheten pad en lucka i vir lagstiftning, narmast i var strafflag,
hvilken lucka det bor ligga statsmagterna om hjertat att sival i den all-
minna moralens som i den enskilda medborgarens intresse snarast mojligt
soka fylla.

Att har icke kan Dblifva friga om nigot statens ingripande i regle-
ringen af penningens marknadspris, synes mig sjelfklart. Utofver den all-
minna rintelag, som vi redan ega i handelsbalkens 9 kap., lira inga
bestammelser angéende rintefoten vara af behofvet pakallade. Jag anser
till och med, att nu gallande allminna bestimmelse om rintemaxXimum
saklost kunde undvaras, och den frihet, som enligt kongl. forordningen
af den 13 september 1864 giller i frdga om forstrickningar pd hogst sex
manader utan siakerhet i fast egendom, utan fara utstrickas till alla heder-
liga forstrickningsaftal utan undantag, dock alltid under forutsittning, att
det allminna rittsmedvetandets uppfattning af ett forstrickningsaftals
hederlighet eller ohederlighet finge sitt uttryck i lagen.

Inom det legitima affarslifvet har utan tvifvel grundsatsen om det
fria aftalet, som tilliter, att en varas pris bestimmes uteslutande af for-
hallandet mellan tillging och efterfrigan ¢ stort sedt sin fulla giltighet,
och detta bor, sisom ofta af den fria rantans forsvarare blifvit anmarkt,
gilla penningen lika vil som hvarje annan vara eller nyttighet. I regle-
randet af penningens pris i den allminna marknaden bor derfor enligt
mitt formenande staten icke ingripa.

Annorlunda kan deremot forhallandet understundom blifva, om det
giller sidana transaktioner, vid hvilka ett ifverskridande af de 1 den all-
manna penningmarknaden vid en viss tidpunkt ghngse, ur den fria kon-
kurrensen framgingna réntesatserna eger rum. Jag ir langt ifrdn att vilja
pastd, att hvarje sidant ofverskridande ar obehorigt. Det torde gifvas fall,
di till och med en betydligt hogre ranta &n den vanliga kan i betrak-
tande af forstrickningsgifvarens risk i forening med arten och beskaffen-
heten af det andamil, for hvilket forstrackningstagaren dmnar anvanda
penningarne, vara fullt berittigad. Sddana fall, i hvilka forstrickningen,
trots de tunga vilkoren, ar till verkligt gagn for forstrackningstagaren, och
der moraliskt fullt berittigade intressen frimjas genom transaktionen, pa-
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kalla icke nigot ingripande frin det allminnas sida. Som bekant fore-
kommer emellertid en s stor mingd fall, di transaktionens syfte icke har
nigcot att gora med forstrickningstagarens sanna valforstddda intresse, utan
der densamma mera tjenar att tillfredsstalla forstrackningsgifvarens hin-
synslosa vinstbegiir till storre eller mindre men, oftast till obotlig skada
for forstrickningstagaren. I sidana fall foreligger ocker. Och att detta ir,
moraliskt sedt, ett brott lika val som t. ex. stold eller bedrageri, derom
larer hvarken bland den fria rintans anhiangare eller dess motstindare
rada mer &n en mening.

Hvarfor hafva di icke vira lagstiftare upptagit detta brott bland
dem, hvilka staten beligger med straff? Skulle detta mihianda bero pa
svarigheten att bestimma, i hvilka fall ett straffvardt forfarande fore-
ligger? I Tyskland, der man sedan nara aderton ar eger en ockerlag med
stranga  straffbestimmelser, har dock denna svarighet ej befunnits oofver-
vinnelig. Till straffbart ocker raknar den tyska strafflagens § 302 a det,
att nigon begagnar sig af en annans nodstilda belagenhet, lattsinne eller
oerfarenhet for att vid forstrackning af penningar eller vid prolongation
af en skuld betinga sig eller tredje man en ekonomisk formén, som i sidan
grad ofverstiger den gingse rantefoten, att den betingade forminen i be-
traktande af omstandigheterna stir i uppenbart missforhillande till presta-
tionen. Ett straff af anda till sex ménaders fangelse jemte 3,000 mark i
boter och forlust af medborgerligt fortroende kan folja harpd; och dubbelt
i strangt straff stadgas i § 302 b, i fall ocker bedrifves under forkladd
form eller vissa andra dermed likstalda forhillanden; och i begge fallen
straffas enligt § 302 ¢ afven den, som med vetskap om tillkomsten af en
ockerfordran ofvertager och afyttrar den eller soker gora den gillande.
For den, som yrkesmessigt drifver ocker, stadgar § 302 d sarskildt strangt
straff, och en sidan &domes ovilkorligen vanfrejd. Namnas mi ock, att
forstrickningsaftal, som falla under ockerlagen, ro ogiltiga, och ockraren
forklaras skyldig att dterbara hvad han pi grund af slika aftal kan hafva
bekommit.

Det suger sig sjelft, att fall kunna fsrekomma, d& det blir svart for
lagens tillimpare att afgora, om de af lagen for forfarandets brottslighet upp-
stalda forutsattningar foreligga eller ej; sidant ligger i sakens natur, och
1 dylika fall far domaren tillimpa den gamla kinda regeln att hellre fria
an filla. Men i allminhet torde icke heller en dylik svirighet mota. En
invindning, som motstindarne till all lagstiftning mot ocker aldrig under-
1dtit att anfora, ar den, att en dylik lag skulle s& litt kunna kringgds
eller gickas, att den brottslige sillan eller aldrig skulle itkommas. Om
nu ock detta vore sant, si tror jag, att lagen andock icke vore utan bety-
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delse. Ensamt det, att procentarchandteringen blefve genom statens lagar
brannméarkt sisom brottslig, vore i min tanke ett godt. Det skulle for
visso icke blifva utan verkan hvarken p& den icke ringa del af allmin-
heten, hvars rittsmedvetande i manga fall behofver stodet af yttre aukto-
ritetet for att komma till en bestimd uppfattning, ej heller pa en och
annan bland dem, som for egen del icke skulle hafva nagot emot att
egna sig 4t den lukrativa ockrarehandteringen, men skulle kinna det
mindre behagligt att veta, det lagens hotande svard stindigt svifvade
ofver deras hufvuden. D4 dertill kommer, att val svirligen nigon skada
skulle kunna fororsakas genom en ockerlag af samma karakter som den
for tyska riket gallande, s synes mig, att forssk med en dylik lag, hur
ringa verkan man #n vintar sig deraf, dock bora goras. Jag ar emeller-
tid for min egen del lifligt 6fvertygad derom, att den ifragasatta lagen
ingalunda skulle kunna kringgds och gickas sd latt, som méngen formenar.
Att den liksom alla lagar skulle i enstaka fall visa sig vanmigtig gent.
emot det onda, ir ingenting mirkvardigt. Det finnes mer &n en bestim-
melse i var strafflag, som oaktadt brott deremot dagligdags forekomma,
sillan tillimpas, si t. ex. bestaimmelserna om hazardspel i strafflagens 18
kap. 14 §. Dock har ingen pa allvar ifrigasatt att upphifva dessa be-
staimmelser.

Om den ifragasatta lagen, liksom den tyska, stadgade straff afven for
ocker i forkladd form, si blefve den icke si litt att kringgd, och hvad
betraffar mojligheten af bevisnings forebringande, si borde det icke mota
storre hinder att i detta fall gifva sirskilda foreskrifter, som underlatta
densamma, an det varit i friga om oloflig branvinsutskankning (se § 55
af kongl. forordningen den 24 maj 1895 angiende vilkoren for forsiljning
af branvin).

Di enligt min uppfattning en lag i har antydda syfte vore af gagn,
och saknaden af sidan innebar en brist i var lagstiftning, far jag hirmed
hemstalla, att Riksdagen métte besluta uti skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
det Kongl. Maj:t ville 13ta utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till lagbestammelser mot ocker i ungefirlig ofverensstimmelse med de be-
stammelser, som innehillas i den tyska lagen angdende ocker af den 31
maj 1880.»

Utskottet ar ense med motionirerna om behofvet af skarpta lagbestim-
melser emot ocker, di erfarenheten nogsamt visat, att den nuvarande lag-
stiftningen — endast innefattande forbud mot betingande af allt for hog rinta
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-~ ej formir att pd ett narmelsevis tillfredsstillande sitt forebygga drif-
vande af procentarnes skamliga handtering.

Visserligen star det klart for utskottet, att hogst visentliga svaricheter
aro forenade med uppgiften att utfinna en verkligt effektiv strafflagstift-
ning mot ocker, och att det nippeligen kan ens tinkas, att man pd denna
vig skall kunna traffa alla fall, di ocker i verkligheten foreligger, men
utskottet hiller indock fore, att afsevirda fordelar skulle af en foriandrad
lagstiftning uti ifrdcavarande hinseende kunna vinnas. Sisom motioniren
herr Holmgren erinrat, har en bestimmelse om straff mot ocker betydelse
redan sa till vida, att sjelfva forfarandet derigenom an kraftigare in nu
ar fallet brinnmérkes i den allminna opinionen; och dessutom larer det
ej mota odfverstigliga hinder att i itskilliga fall kunna befordra den brotts-
lige ockraren till straff. For sddant sndamil erfordras dock att bringa
lagstiftningens bestimmelser om hvad som ratteligen &r att rikna sisom
ocker i storre ofverensstimmelse med hvad allminna meningen anser si-
som sadant, att salunda ej binda sagda begrepp vid vissa formella forut-
sittningar, som med storre eller mindre latthet kunna kringgés, utan fast-
mera gora det mojligt for den lagskipande myndigheten att till ocker
hanfora allt, som ritteligen dit horer. Den af herr Holmgren aberopade
tyska lagens bestimmelser i #mnet synas hirutinnan lampligen kunna
tjena till ledning; just uti den omstindigheten, att vid forstrackningsaftal
forstriackningsgifvaren begagnar sig af annans nodstalda beligenhet, lattsinne
eller oerfarenhet pa sidant sitt, att forstrackningsgifvarens prestation jemte
den risk han loper ej star i rimligt forhillande till de fordelar, han sig
betingar, ligger, enligt utskottets formenande, det for ocker karakteristiska.

Nu torde invandas, att inforande af an si stringa straffbestimmelser
och ett utvidgande af ockerbegreppet sillan skall komma att visa sin nyt-
tiga inverkan, si linge den legala bevisprofningen ej ersatts af den fria,
endr bevisning svarligen skall kunna, med tillampning af vira legala be-
visregler, astadkommas.

Emot detta vill utskottet uttala, att nimnda svirigheter i friga om
bevisning foreligga i samma grad vid en hel del andra brott, men att den
praktiska lagskipningen likvisst adagalagt mojligheten att dtkomma de
brottslige; hvarfor det torde kunna forviantas, att si afven skall blifva
fallet betraffande ocker.

Pa grund af hvad sidlunda anforts, fir utskottet alltsi hemstalla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner,
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det ticktes
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Kongl. Maj:t 1ita utreda, huruledes genom forandrad
lagstiftning ocker lampligast md forhindras, samt for
Riksdagen framligga de forslag, hvartill den verkstilda
utredningen kan gifva anledning.

Stockholm den 15 april 1898.

P& lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Olander och Leman.

Herr Friberg har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i aren-
dets behandling inom utskottet.




