4 Lagutskottets Utlatande N:o 54.

N:o 54.
Ank. till Riksd. kansli den 30 mars 1898, kl. 11 f. m.

Utldtande, i anledning 'af viickt motion om sddan dndring i lagen
angdende tillsittning af presterliga tjenster m. fl. for-
fatiningar, att prestval skola med slutna sedlar forrittas.

Utskottet har fran Andra Kammaren fitt mottaga en af herr
J. Nydahl inom nidmnda kammare vickt motion, n:o 85, af féljande
lydelse:

»Enligt § 30 i lagen angéende tillsdttning af presterliga tjenster
den 26 oktober 1883 skall val af prest verkstillas oppet. I detta af-
seende skiljer sig nimnda valférrittning fran alla andra offentliga val-
forrattningar, hvilka, dtminstone »der s& #skas», skola ske med slutna
sedlar. Det torde dock icke med fog kunna péastas, att det skydd mot
obehériga patryckningar och frestelsen till personliga hinsyn, som
ligger i den slutna omréstningen, dr mindre af behofvet pakalladt vid
prestval 4n vid andra val. Snarare tvirt om. Ty inga andra val-
forrattningar hafva i allménhet i vart land visat sig si egnade att sitta
de intresserades lidelser i rérelse och att framkalla en ihdrdig och
hetsig agitation som just prestvalen, likasom ej heller vid nigot annat
val den rostberittigade, i f6ljd af den mangsidiga berdring, som rider
mellan férsamlingsmedlemmen och hans prest, och det grannlaga i
forhdllandet dem emellan, dr s& blottstild for lockelsen att gifva sin
rost a4t den, som tros hafva den storsta utsigten att blifva vald. Men
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ar det vid nagot tillfille, som den rostegande bor fullkomligt fritt fa
folja sin ofvertygelse, sd dr det vil, ndr han skall utse sin sjilasorjare.

Forsok ha ej heller saknats att fa den slutna voteringen lag-
stadgad jemvill vid prestval. Salunda vicktes vid riksdagarne 1893
och 1894 i Andra Kammaren motion i siddant syfte af divarande
stockholmsrepresentanten herr Gustaf Ericsson. Att motionen bida
gingerna forkastades, anser jag icke vara nédgot hinder att nu &ter
draga frigan under Riksdagens ompréfning, dé de invindningar, som
uttalats mot ifrdgavarande lagindring, icke synas mig vara af beskaffen-
het att fortjena nagot synnerligt afseende.

De hufvudsakligaste af dessa invindningar dro: att den ifragavarande
valhandlingen ir en sidan, for hvilken allt forhemligande af valmannens
stillning 1 frdga boér vara frimmande; att den slutna valforrittningen
icke skulle féranleda minskad tidsutdrdgt, men vil skulle, genom moj-
ligen intriffande namnférvexlingar, valla allehanda valtrakasserier; samt
att ndgon allmin 6nskan om det slutna valsittets inforande vid prest-
val icke forsports, dtminstone i landsbygden.

Det ér sant, att alla, som #ro berittigade att deltaga i'val af
sjilasorjare, borde hafva det moraliska mod att 6ppet, utan mennisko-
fruktan eller menniskobehagsamhet, afgifva sin rost pi den, de anse
vara den virdigaste och ldmpligaste; men det ér lika sant, att detta
mod langt ifrdn ér till finnandes hos alla. Det torde tvirt om, i synnerhet
bland dem, som i ett eller annat afseende dro i1 en mer eller mindre
beroende stillning, vara jemférelsevis fé, som icke vid ifrdgavarande
tillfille lita sig paverkas af hinsyn .till andras onskningar eller till
valets sannolika utging. Men en lag bor icke vare afpassad for ideclia,
utan “fér verkliga forhéllanden. Och det moraliska mod, som man vid
det oOppna prestvalet fordrar af valminnen, det kriafves foretridesvis
hos de fattige, de beroende, ty for den burgne och sjelfstindige viljaren
ar det en jemforelsevis ringa sak att oppet sdga, hvilken prest han
onskar. De forra hafva vid prestvalen, liksom vid alla andra allménna
angeligenheters afgorande, si litet att sdga, att man atminstone borde
forunna dem att efter bista ofvertygelse fa utoéfva den lilla rostratt,
som tillkommer dem.

Mot det pastiendet, att det slutna valsittet icke skulle féranleda
minskad tidsutdrigt vid valbandlingens forrittande, torde vara nog att
erinra om det kianda forhallandet, att ett stadsfullmigtigeval — hvilket
forrittas med sluten omréstning — forsiggir pé vida kortare tid dn ett
prestval med lika stort antal viljare.
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Betriffande den uttalade farhdgan, att den slutna omréstningen
skulle villa namnforvexlingar och deraf férorsakade valtrakasserier, s
kan den vid nirmare eftertanke ej annorlunda anses in sisom skiligen
ogrundad. Skrifkunnigheten dr numera si pass allmin bland vért folk,
att ingen valman behofver éfventyra att framlemna en felaktig valsedel,
och man kan for ofrigt taga for temligen gifvet, att, om det slutna
valgittet inféres, det skall blifva allmin sed att tillhandahalla de rost-
cgande tryckta valsedlar. Att faran for namnférvexlingar ér vida stérre
vid vissa andra val, t. ex. vid val af riksdagsman till Andra Kammaren,
dn vid prestval, torde, for att af en hvar inses, endast behofva pa-

ekas.

d Det har slutligen sagts, att ndgon allmiinnare 6nskan om det
oppna valsittets utbytande mot det slutna icke skulle hafva gifvit sig
till kdinna &tminstone i landsbygden. Att ndgra dylika 6nskningar hit-
tills icke framburits i Riksdagen af representanter fran landsbygden,
ar emellertid intet bevis foér att de icke skulle forefinnas. Att inom den
ort, jag ndrmast kinner, meningen ér alldeles afgjord for det slutna
valsittet, tror jag mig med visshet kunna forsikra, och jag har ingen
anledning férmoda, att icke opinionen skulle vara detsamma inom &friga
orter i vart land, der, liksom i min hembygd, de sociala férhéllandena
1 négon hogre grad fatt sin pregel af storindustriens inflytande. —
Prestval aterkomma i en forsamling i regeln forst efter flera ars mellan-
tid, och allmdnheten hinner derfér fran det ena valet till det andra
glomma det obehag, som ér forenadt med det éppna valsittet, och den
trostar sig 1 alla handelser med den tanken, att det dr linge till nista
val. I denna omstindighet torde man hafva att soka en af anlednin-
garna till, att berorda onskan for landsbygdens vidkommande icke
tidigare framburits i Riksdagen. .

Det slutna valsittets foretride framfér det oppna ligger, i fa ord
sagdt, deruti, att de rostegande vid dess anvindande dro battre i till-
fille att rosta efter sin ofvertygelse och mindre blottstilda for risken
att 1 foljd af ofrivillig uraktlatenhet att svara vid uppropet — en urakt-
latenhet, som blir allt svirare att undvika, ju mera viljarnes antal
okas — forlora sin valritt, hvarigenom detta valsitt gifver ett trognare
uttryck af de rostegandes asigter, én som genom begagnandet af den
oppna voteringen kan ernds; att det féranleder minskad tidsutdrigt
vid valférriattningen och gor denna férrittning mindre besvirlig savil
for valforrattare som valmin; samt sist, men ej minst, att det &r battre
dn det oppna valsittet egnadt att skydda de svages ratt. — Och dessa
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det slutna valsittets foretriden goéra sig i synnerhet géllande vid
prestval. :
Till sist har jag anledning pépeka, att den ifrdgasatta reformen
icke innebdr ett steg 1 reaktionir rigtning eller stir i strid med yrkan-
det pa den oppna omrdstningens inférande vid Riksdagen; ty den slutna
omrostningen vid val har under senare tider hos oss kommit allt mera
i anvindning, och att vid Riksdagen infora 6ppen omréstning vid wval
har mig veterligen aldrig varit ifrigasatt.

Pi grund af det anforda tilliter jag mig understilla Riksdagen
det forslag, som ofvanndmnde motionidr vickte vid riksdagarne 1893
och 1894, och fir alltsi vordsamt foresla, att Riksdagen ville for sin
del besluta den #ndring uti § 30 af kongl. férordningen den 26 oktober
1883 rérande prestval och deremot svarande sirskilda foreskrifter for
hufvudstaden och andra orter, att dessa val skola med slutna sedlar
forrattas.»

I motionen hafva nio af Andra Kammarens ledamoter instimt.

Sdsom motiondren erinrat, har fridgan om utbytande af den for
prestval nu foreskrifna Gppna omréstningen emot val med slutna sedlar
vid tvemne foregiende riksdagar — 1893 och 1894 — varit foremil
for behandling utan att dock hafva foranledt till ndgon fordndring af
bestdende forhallanden. Vid bada tillfillena har nemligen sival Forsta
som Andra Kammaren bifallit lagutskottets i &mnet afgifna, afstyrkande
hemstillan. '

De skil, som lagutskottet dervid till stéd for sin uppfattning om
limpligheten af det éppna valsiittets bibehillande anfort, hafva varit af
dels principiel, dels praktisk natur. I forstndmnda afseende har fram-
hallits, huru som den Gppna omréstningen vore egnad att lingt bittre
ian den slutna motsvara karakteren af en valhandling sddan som den
ifrigavarande, for hvilken allt férhemligande af valminnens stillning i
frigan bér vara frimmande. Angdende praktiska hinsyn har utskottet
uttalat, att den ifrdgasatta férindringen ingalunda skulle, sasom pastétts,
foranleda minskad tidsutdrigt, men vil en del oldgenheter, egnade att
i betinklig grad forringa valhandlingens trygghet, 1 hvilket hinseende
utskottet sirskildt erinrat, hurusom méjligen intriffande namnférvex-
lingar, vid det dppna valséttets anvindande latta att undvika, icke sillan
skulle valla allehanda valtrakasserier.
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Derférutom har utskottet betonat, att nigon allmidnnare énskan
“dtminstone icke pa landsbygden yppats om den ifrigastilda férdndrin-
gens genomférande.

De salunda af lagutskottet anférda skil har nu motioniren sékt
gendrifva, dervid sirskildt framhéllits, att den 6ppna omrostningen géfve
anledning till utofvande af obehérig patryckning. Gent hiremot tillater
sig utskottet uttala, att det endast i undantagsfall torde férekomma,
att personer 1 sddan stillning, att tryck kan af dem utofvas, pa obe-
horigt sitt begagna denna sin magt 1 friga om en angeligenhet, som
enligt allmdnna uppfatiningen bér betraktas sisom rent personlig. Mo-
tiondrens farhidgor torde derfér f4 anses visentligt ofverdrifna. Hirtill
kommer, att mojligheten till trycks utéfvande ingalunda ir utesluten,
om ock 1 ndgon man forsvarad, genom slutna omréstningens anviindande.
Erfarenheten frén andra, med stérre intresse omfattade val torde hirom
bira nogsamt vittnesbord.

Di de rostandes olika réstetal i allt fall maste 4 de slutna rost-
sedlarne antecknas och i protokollet 6fver valet inforas, lirer man for
6frigt héraf kunna sluta till p4 hvem alla de, som ej till dfventyrs hafva
lika réstetal, afgifvié sin rost, och syftet med den slutna omréstningen
skulle hirigenom i icke ringa méan forfelas.

Ar alltsi, enligt utskottets &sigt, den fordel, som i angifna hin-
seende kan af den ifrigasaita forindringen férvintas, ringa, lirer emel-
lertid ej med fog kunna bestridas, att praktiska oligenheter skulle der-
af blifva en foljd. :

Hvad af lagutskottet vid fragans féregdende behandling hirom
anforts, eger, enligt utskottets mening, full giltighet. Salunda maste
— utan att nagon rimlig anledning férefinnes att antaga, det den slutna
omrostningen skulle medféra ndgon tidsbesparing — sannolikheten af
otydliga valsedlar och deraf foranledda besvir ofver valet blifva visent-
ligt stérre. Man ma nemligen ej forgita, att valmanscorpsen vid prest-
val till ej ovisentlig del utgdres af personer, hvilka ega ringa fo1-
méga att bedoma en valsedels rigtiga affattning.

Hvad motiondren anfort derom, att faran fér namnférvexlingar
skulle vid val af riksdagsman till Andra Kammaren vara vida storre
in vid prestval, lirer bero pa forbiseende af den olika beskaffenheten
hos valmanscorpsen vid ena och andra tillfillet. ;

Tillika vill utskottet papeka, att den slutna omrdstningens in-
forande icke, sisom motioniren formenat, i och fér sig gor de rostegande
mindre blottstilda for risken att i foljd af underlitenhet att svara vid
uppropet forlora sin valritt; och motiondren har icke ens ifrégasatt
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vidtagande  af ndgon indring i 30 §:s andra moment, der reglerna for
upprop oeh pafoljden af forsummelse dervid finnas faststilda.

Slutligen - ligger det, enligt utskottets &sigt, stor vigt & den om-
stindigheten, att nigon allminnare énskan om den slutna omrdstnin-
gens-inforande vid prestval ej litit sig forspérjas, enir hiruti kan anses
ligga ett bevis derfor, att oligenheter af den nuvarande anordningen
ej 1 nigon stéorre man framtridt.

Med stod af det anfésrda hemstiiller alltsi utskottet,

att herr Nydahls ifrdgavarande motion icke m4 till
..nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 30 mars 1898.
P4 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Ohlsson, med hvilken herrar F. Andersson, P. G. Petersson,
J. Anderson, Nilsson och E. Svensson instdmt:

I kongl. férordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa
landet, om kommunalstyrelse i stad, och om kyrkostdimma samt kyrko-
rad och skolrad foreskrifves, att »val skall, der si iskas, forrittas med
slutna sedlary.

D4 jemviil uti ofriga lagar och forfattningar foéreskrifna val regel-
messigt kunna eller skola forrdttas med slutna sedlar, synas mig verk-
liga skiil icke vara for handen att i friga om prestval bibehélla ovilkor-
lig foreskrift, att valet skall 6ppet verkstillas. Det torde tvirtom kunna
anses ganska ldmpligt och féljdrigtigt, att prestval, sisom varande en
kyrklig kommunalangeligenhet, i forenimnda hinseende likstilles med
andra kommunala val. Utan att soka gora mig till tolk for nagon sir-
skild mening derom, att ur praktisk synpunkt ena valsiittet under alla

omstindigheter iir att foredraga framfor det andra, — nigot som for
ofrigt icke lirer kunna med fullt fog pistis, — har jag ansett mig af

rent principiella skil kunna och bora hemstilla,
Bih. till Riksd. Prot. 1898. 7 Saml. 29 Hift. 2
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att Riksdagen i anledning af forevarande motion
ville fér sin del antaga foéljande Lag om é#ndrad ly-
delse af § 30 mom. 1 i Lagen angédende tillsdttning
af presterliga tjenster den 26 oktober 1883:

1. Valet skall, der si iskas, férrittas med slutna
sedlar.

Herrar Husberg och Rudebeck hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE, 1898,



