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N:o 41.

Ank, till Riksd. kansli den 11 mars 1898, k1. 12,30 e. m.

Utlatande, i anledning af vdckta motioner angdende indringar ¢
forordningen om fattigudrden.

Uti tre sirskilda, inom Andra Kammaren vickta och derifrén till lag-
utskottet hanvisade motioner hafva ifrdgasatts olika #ndringar i kongl.
forordningen om fattigvirden den 9 juni 1871.

I motionen n:o 124 anfor herr B. P. Ersson i Hede, att vid tillimpningen
af nimnda forordning olika tolkningar gjort sig gillande i tvistemal emellan
fattigvardssamhallen angiende beviljadt fattigunderstod. Nar en fattigvards-
styrelse pa grund af stadgandet i § 29 af forordningen stkte att af annat fattig-
vardssamhille aterbekomma ett understdod, som beviljats en behofvande,
hvilken inflyttat fran annan kommun och inom ett ar derefter kommit i
behof af understod, si blefve, dfven i s& dmmande fall att det gilde en
enka med 7 a 8 minderariga barn, krafvet i hogre instans underkandt,
der det bevisades, att enkan vore frisk, och detta derfor, att hon siledes
borde enligt forordningens § 3 forsorja familjen utan afseende pid om den
vore stor eller liten. Det vore emellertid otinkbart, att om en hustru
genom mannens sjuklighet eller dod blefve ensam med flere minderariga
barn, hon, #fven om de alla vore friska, skulle kunna, utan andra medel
dertill an sitt arbete, och utan hjelp och understod af annan, forvirfva
hvad till familjens uppehille oundgingligen erfordrades. Pa grund hiraf,
och pd det att en sidan nodstald matte kunna komma i atnjutande af fattig-
understod, foreslir motioniren, att i § 1 af ifrigavarande forordning métte
efter ordet »lyte» inskjutas orden »eller andra omstindigheter», och hem-
stiller salunda, att Riksdagen ville for sin del besluta sadan #ndring i
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kongl. forordningen angiende fattigvirden den 9 juni 1871, att dess 1 §
ma erhalla foljande lydelse:

§ 1. Befinnes minderirig eller den, som i f6ljd af &lderdom, kropps-
eller sinnessjukdom, vanforhet eller lyte, eller af andra omstindigheter ar
oformdgen att genom arbete forvirfva hvad till lifvets uppehallande ound-
gingligen erfordras, sakna egna medel samt underhdll och vird af annan;
da skall nodtorftig fattigvard honom lemnas.

Md - — — — — - — — — — — — — — ar.

Di nu gillande forordning om fattigvdrden tillkom, var syftet med de
bestaimmelser, som meddelades i dess #nnu i oférandradt skick gillande
§ 1, att inskrinka den legala fattigvdrden, den fattigvird, som obetingadt
skall lemnas af vederborande kommun, och for hvilken under gifna
omstindigheter ersittning kan utkrifvas af annan kommun, till vissa
bestimda fall, i hvilka det ansigs vara samhallets oafvisliga pligt att
trada hjelpande emellan. Genom den af motioniren foreslagna affatt-
ningen af ifrigavarande § 1 skulle emellertid detta lagens syfte varda all-
deles forfeladt. Orden »eller andra omstindigheter», inskjutna efter de i
paragrafen angifna, bestimda forutsittningarna for den fattigvird, hvarom
der ar friga, skulle gifva &t den legala fattigvarden en utstrickning, som,
att doma af motiveringen for motiondrens hemstillan, icke ens han sjelf
dsyftat. Om man deremot endast tinker pd den af honom angifna afsigten
med forslaget, att en enka med ett si stort antal minderdriga barn, att
hon, ehuru frisk och arbetsfor, icke formidde fullgora den henne enligt
§ 3 1 forordningen i friga aliggande skyldighet att draga forsorg om sin
familj, skulle blifva foremdl for legal fattigvard, si kan man naturligtvis
icke forneka, att motioniren hiar afser ofta forekommande fall af verkligt
behof, i hvilka samhillet bor fullgdra sin skyldighet att hjelpa. Men den
»legala» fattigvirden ar icke den enda, som gillande lagstiftning &lagger
ett fattigvirdssamhalle. I § 2 af oftanimnda forordning stadgas, att for
beviljande af fattigvird i andra fall an de i § 1 omformalda, fattigvards-
samhillet eger bestimma de grunder, som bora af fattigvardsstyrelsen
iakttagas, och att, der sidant bestimmande ej skett, det ankommer pa
styrelsen att meddela fattigvird i den mén styrelsen profvar nodigt. Ut-
skottet tror icke, att i sidana fall, der for enka med minderariga barn
verkligt behof af understod foreligger, vederborande fattigvardsstyrelse
skall undandraga sig att lemna den behofliga hjelpen, dfven om det icke
finnes mojlighet att for understodet fa ersattning af annan kommun. Att
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ndgon ojemnhet i understodsskyldigheten de olika kommunerna emellan
& vil 1 det af motioniren omformalda som i andra fall stundom kan fore-

komma larer icke kunna undvikas.
Af hvad utskottet sdlunda anfort foranltes utskottet hemstalla,

1:0) att herr B. P. Erssons forevarande motion icke
mé af Riksdagen bifallas.

I motionen n:o 141 anfor herr A. G. Andersson i Himmelsby:

»I kongl. forordningen angiende fattigvirden af den 9 juni 1871
finnes i dess 4 § stadgadt, att for forsorjning af tjenstehjon, statfolk samt
fabriks-, handtverks-, bruks- eller grufarbetare afvensom af deras hustrur
och hemmavarande mindeririga barn skall, under den tid arbetsaftalet
oaller, husbonde ansvara, si att de ej falla fattigvirden till last.

Att under den tid af nigot ofver 26 Ar, som denna forordning varit
gillande, den gifvit anledning till mycket missnoje samt i foljd deraf afven
manga tvister mellan arbetsgifvare och kommuner, torde vara bekant, och
att s& ar forhdllandet, har nog sin anledning i det till obillighet gdende
stringa Aliggandet, att en arbetsgifvare skall svara for att icke hans arbetare
eller deras hustrur och mindeririga barn under hela den tid, som arbets-
aftalet giller, icke falla fattigvirden till last, och att detta dlaggande ar
obilligt och for striingt, skall jag soka att med sidana exempel, som minga
ofnger intriffat, visa. IEn arbetsgifvare har antingen genom stidjande
cller p& annat sitt slutit arbetsaftal pd ett r med en person, som har
hustru och minderdriga barn; om di nimnda person dor under forsta
delen af den tid, som arbetsaftalet galler, eller han sjuknar och blifver
oformdgen till arbete under nistan hela den tiden, skall likval arbetsgif-
varen svara for att icke hustru och hemmavarande minderariga barn
komma fattigvirden till last under hela den tid, som arbetsaftalet galler,
det vill viil egentligen siiga, att, oaktadt arbetaren icke kunnat fullgora
nigonting eller endast en ringa del af det arbete, han sig atagit, arbets-
gifvaren #nda skall utbetala hela den ofverenskomna ersittningen derfor,
likasom om arbetaren kunnat ordentligt fullgora de skyldigheter han sig
Atagit. Att detta #r ofverensstimmande med rittvisa och billighet, tror
jag knappast, att nigon skall vilja pdstd, och att det miste kannas hardt for
en arbetsgifvare att nodgas utbetala ersittning for ett arbete, som den,
hvilken det sig atagit, blifvit urstindsatt att fullgbra, da han siledes mast
skaffa en annan att fullgora detsamma och derigenom nodgats utbetala
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dubbelt si mycket i ersittning derfér som det var vardt, torde ingen
vilja forneka, och att siledes en #ndring i detta afseende kan anses be-
fogad.»

P& grund haraf hemstiller motiondren, att Riksdagen métte besluta

ett tilligg till fattigvirdsforordningens § 4, s& att den erholle foljande
lydelse:
Y For forsorjning af tjenstehjon, statfolk samt fabriks-, handtverks-,
bruks- eller grufarbetare #fvensom deras hustrur och hemmavarande
minderdriga barn skall, under den tid arbetsaftalet galler, husbonde
ansvara, sa att de ej falla fattigvirden till last;

dock, om arbetstagaren dor eller till foljd af sjukdom eller annan
anledning ej kan fullgora det arbete, han sig Atagit, icke langre an tre
ménader af den tid, som arbetsaftalet giller.

Om #n den husbonde enligt § 4 af ifrdgavarande forordning &liggande
skyldighet att, under den tid arbetsaftal giller, ansvara for forsorjning af
tjenstehjon, samt de i paragrafen angifna arbetare med deras hustrur och
hemmavarande minderariga barn, si att de icke falla fattigvirden till last,
médngen ging kan blifva betungande nog, si synes i allt fall denna skyldig-
het for husbonden, hvilken, hvad den i arbetsaftalet afsedda tid angér, be-
tingat sig ritten att anvinda tjenstehjonets eller arbetarens kraft och som
derfor méiste anses vara nirmast att, di denna kraft sviker, draga nodig
forsorg om tjenstehjonet eller arbetaren och deras familjer, icke bora in-
skrinkas. Det ifrdgavarande stadgandet hvilar, enligt utskottets dsigt, pa
en patriarkalisk uppfattning af forhallandet mellan arbetsgifvare och arbets-
tagare, hvilken uppfattning utskottet icke vill bidraga att rubba.

Utskottet hemstaller pa grund haraf, '

2:0) att herr A. G. Anderssons ifragavarande motion
icke ma till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Uti motionen n:o 183 anfor herr J. Johanson i Valared:
»Med afseende 4 svensk medborgares hemortsritt ur fattigvirdens
synpunkt stadgas i § 22 af kongl. forordningen angdende fattigvirden
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den 9 juni 1871 foljande: i frdga om fattigvdrd skall svensk medborgare,
for hvilken behof deraf uppstér, anses, med nedan stadgade undantag, hafva
hemortsritt i fattigvardssamhille, hvarest han senast forfattningsenligt blifvit
eller bort blifva mantalsskrifven. Det forsta af undantagen fridn den all-
ménna grundsatsen finna vi i § 23 af samma kongl. forordning, enligt
hvilket forfattningsrum den, som fylt sextio r, behiller derefter den hem-
ort han da egde. Motivet till sistnimnda afvikelse fran den allminna
principen torde vara lika sjelfklart som berittigadt. Hos den, som uppnatt
sagda aldersgriins, torde i de flesta fall kroppskrafterna vara i aftagande
och  foljaktligen arbets- och sjalfforsorjningsformdgan pd vig att minskas.
Det ar derfor med rattvisa och billighet dfverensstimmande, att den kom-
mun, som tillgodogjort sig frukterna af den kraftfulle medborgarens lifs-
gerning, vid dennes pa grund af hog dlder ofverhandtagande oformaga
att sig sjelf i allo forsorja eger forpligtelse att lemna honom nodtorftig
fattigvard. Att denna askddning hvilar pd en rattvis och fornuftig grund
larer af ingen bestridas. Det torde icke heller kunna fornekas, att, liksom
enligt hvad jag nu erinrat, viss hog alder utgor hinder for vinnande af
ny hemortsriitt med thy atfoljande ritt till fattigvird, afven obotlig sinnes-
sjukdom bor utgora ett siadant hinder, och detta desto hellre som ju den
kommun, i hvilken genom en eller annan tillfillichet en obotlig sinnes-
sjuk kommer att vistas ett kalenderar, ¢j kan parikna att draga nigon
som helst nytta af dennes arbetskraft, hvilket senare deremot mycket
ofta torde blifva fallet med en visserligen dlderstigen, men dock arbets-
duglig person. Den senare kan likvil ej vinna ny hemortsritt ur fattig-
vardssynpunkt, men den forre, som uteslutande blir en tirande sam-
hiallsmedlem, kan vinna sadan. Alla skil tala derfor, att en bevisligen
obotligt sinnessjuk bor vara och forblifva hemortsberittigad inom det
fattigvardssamhalle, hvilket han tillhorde, d& det sinnessjuka tillstindet
tog sin borjan. Utgifterna for en sinnessjuk persons vard #aro for visso
ansenligt drygare an for fattighjon i allménhet. Det bor derfor vara af
storsta vigt att i fraiga om en for kommunens ekonomi si betungande
borda som underhallet af en obotligt sinnessjuk rattigheter och skyldig-
heter vil afvigas mot hvarandra. Den kommun, som tillgodogjort sig
den mojligen forr friske och idoge medborgarens arbetskraft, bor ej kunna
ega mojlighet att fran sig viltra forsorjnings- och vardnadspligten vid in-
traffande obotlig sinnesgjukdom genom att den sjuke pd ett eller annat
siitt kommer att vistas nog lang tid inom en annan kommun.

Jag tilliter mig relatera ett rittsfall, som &r egnadt att belysa denna
friga. En 68 ar gammal medellos person inflyttade ar 1889 frin .
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kommun till H. kommun, naturligtvis utan att inom den senare kom-
munnen vinna hemortsritt och ratt till fattigvdrd. Men hans till myn-
dig dlder komne, frin hospital som obotligt sinnessjuk utskrifne som, hvil-
ken &tfoljde fadern till den senare kommunen, vistades sedermera kor-
tare olika tider inom sagda kommuner och #nnu en tredje' kommun hos
hjelpsamma anhoriga intill november 1891, hvarefter han stadigt vistades
inom H. kommun. Denne son vinner hemortsritt inom H. kommun och
skall af denna underhillas, enligt hvad Kongl. Maj:t, infor hvilken fragan
drogs, genom utslag den 15 januari 1897 domt de tvistande kommunerna
emellan. Att lagtolkningen i friga varit rigtig, lirer ej kunna bestridas,
men obilligheten i gillande lagstiftning i #mnet torde ligga i oppen dag.
En lagandring till forebyggande af dylik orittvisa bor derfor enligt min
asigt komma till stand.

I syfte alltsd att den, som utskrifves fran hospital eller vardanstalt
sasom obotligt sinnessjuk, derefter e¢j ma kunna vinna ny hemortsritt,
tilliter jag mig, pd grund af hvad jag ofvan anfort, vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del métte besluta att § 23 i kongl. forordningen
angdende fattigvirden den 9 juni 1871 skall ega foljande lydelse: Den,
som fylt sextio &r, eller den, som utskrifvits fran allmin virdanstalt som
obotligt sinnessjuk, behéiller derefter den hemortsratt han da egde».

Afven om motioniren hade ritt deruti, att en obotligt sinnessjuk af
samma skal, som gilla for den, hvilken fylt sextio ar, icke borde kunna
forviarfva ny hemortsratt 1 fattigvardshénseende, tala enahanda skil for en
ytterligare utstrickning af bestimmelserna héirutinnan, sa att de komme att
omfatta icke blott den, som drabbas af obotlig sinnessjukdom utan &fven
pid annat sitt obotligt sjuka eller vanfora personer. ‘Det kan emellertid
icke vara lampligt, att lagen for sirskildt fall meddelar ett undantagsstad-
gande, som rittelicen och af samma grunder borde omfatta ett flertal
likartade fall, och utskottet skulle silunda redan af den begrinsning, som
motioniren gifvit sitt forslag, foranledts att afstyrka bifall till den af ho-
nom ifrigasatta lagindringen. Men hartill kommer, att dfven om sidana
missforhillanden, som de af motioniren framhallna, i enstaka fall fore-
komma, utskottet dock tror, att de praktiska olagenheterna uti ifraga-
varande afseende afven med nu gillande laghestimmelser icke @ro af nagon
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betydenhet, helst sedan det, allt efter som antalet af asyler okats, blifvit

alltmera vanligt, att obotligt sinnessjuka frdn hospitalen ofverflyttas ej till
hemorten utan till sirskildt for dem afsedda anstalter.
Utskottet foranldtes alltsa att hemstilla,

3:0) det herr J. Johansons forevarande motion icke
mé af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 mars 1898.

P& lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

mot utskottets hemstillan under 1:0) och 2:0) af herr Ersson.

Herr [HHusberg har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit uti
ifrigavarande irendens behandling inom utskottet.




