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N:o 27.

Ank. till Riksd. kansli den 25 februari 1898, kl. /23 e. m.

Utlitande, i anledning af vickta motioner angdende tilligg till § 63
@ forordningen om kommunalstyrelse pd landet och § 37 i
Jorordningen om kyrkostémma samt kyrkordd och skolrdd.

Uti tvd inom Andra Kammaren viickta motioner, n:is 24 och 25,
har herr J. Eliasson foreslagit tilligg till gillande bestimmelser i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet samt forordningen om kyrko-
stimma m. m. i syfte att i kungérelserna angiende de ordinarie kom-
munal- och kyrkostimmor, hvilka enligt nyssnimnda férordningar hallas
1 oktober méanad hvarje ar for bestimmande af utgifts- och inkomst-
stater, skola angifvas de utgifter, hvilka, utéfver de forut beslutade,
anses bora utgd under det foljande aret.

Herr Eliasson anfor:

»Uti kongl. forordningarne om kommunalstyrelse 4 landet samt om
kyrkostdimma, kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862 #ro niira nog
likartade stadganden gifna i fraga om kallelse till kommunal- och kyrko-
stimmor samt betriffande upprittandet och antagandet af utgifts- och
inkomststaterna, sirskildt likval for kommun och siirskildt for kyrka och
skola. Deruti foreskrifves, att kungérelse om kommunal- och kyrkostimmor
skall innehilla bestimd uppgift om tid, stille och &fverliggningsimne,
afvensom ock att inga andra érenden fi foretagas éin de som i kun-
gorelsen dro upptagna, samt att ny frdga kan vid hvilkendera som helst
af dessa stimmor viickas, men icke foérr én vid annan stimma och efter
vederborlig pélysning afgoras. Genom dessa bestimmelser kan det vil
anses vara tydligen foreskrifvet, att nya eller forokade utgifter icke
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utan att de beslutberittigade lemnats tillfiille att pa forhand fa vetskap
derom, kunna inféras; men i strid emot nimnda bestimdt uttalade grund-
sats forekomma i kommunalstimmoférordningens § 62 och kyrkostdmmo-
forordningens § 36, samt synnerligen i Kongl. Maj:ts pa anférda besvir
meddelade resolutioner, foreskrifter, som gifva anledning till ganska
betinkliga undantag fran den forut gifna regeln. Det heterikommunal-
stimmoforordningen, att i utgiftsforslaget skall upptagas de utgifter,
som enligt kommunalnimndens framstillning kunna af kommunens
gemensamma behof for det niistfoljande &ret pikallas, samt 1 kyrko-
stimmoforordningen, att likaledes utgiftsférslaget bor upptaga icke
allenast de utgifter, som redan idro beslutade att under det nistféljande
aret utgoras, utan ifven de, hvilka kyrko- och skolradet derutdfver anser
af behofvet pakallade att under samma ar utgd. Genom Kongl. Maj:ts
nadiga resolution den 30 juni 1871 har 62 § af kommunalstdimmo-
forordningen blifvit tolkad s4, att vid kommunalstimma, sammankallad {or
att uppgora utgifts- och inkomststat, férokade utgifter kunna beslutas
utan annan palysning derom, #n att uppgérandet af utgiftsstat fore-
kommer till afgorande, och Kongl. Maj:its resolution den 10 augusti
1883 gifver okadt stod for sidan uppfattning. Nir kommunalstimmo-
forordningens omnimnda § blifvit si tydd, torde deraf framga, att kyrko-
stammoforordningens likartade stadganden éfven bora forstis pi samma
sitt. Foljden héraf har blifvit den, efter min erfarenhet, att flere nya
utgifter beslutats, utan att en stor del af de skattskyldige fatt veta
nigot derom forrin det varit for sent.

Huruvida bestimmelserna betriffande antagandet af utgifts- och
inkomststaterna, med den tolkning dessa fatt uti nyss omformilda kongl.
resolutioner, firo konseqventa med andra foreskrifter i kommunallagarne,
likasom ock om de befordra hvad med kommunal sjelfstyrelse dr afsedt,
derom tillater jag mig vara en tviflare. Aro savil kommunalnimnd
som kyrko- och skolrdd endast férvaltningsmyndigheter, si bor ock
efter min tanke deras forslag underkastas samma offeutlighet, som i
ofrigt dr foreskrifven. - Hvad som kan och bér undvikas ér ett hemlighets-
makeri, hvilket ofta medfér split och férdenskull hellre borde af lagarne
forbjudas én tillatas.

Grundtanken i kommunallagarne #r efter min uppfattning, att en
hvar, som deltager i kommunens skatter, ifven skall ega ritt att deltaga
i besluten derom, och for att fa tillfille dertill krifves ju att erhilla
underriittelse om nir och i hvilket omfing sddan friga férekommer till
afgorande. Det maste ock kunna anses forunderligt, att niar det ér
friga om bestimmandet af utgifter, si skall ett annat sitt vara tillitet
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vid de ordinarie stimmorna i oktober dn hvad som giller for den 6friga
tiden af éaret. Dessutom kan det forefalla mig sdsom stridande mot
hvartannat, att stimma, hillen samma dag den pélyses, icke far fatta
beslut om utgift eller erliggande af bidrag dertill, medan vid oktober-
stimmorna det kan beslutas om huru stora utgifter som helst, utan att
de skattskyldige veta nidgot derom forut, Jikasom ock att palysning om
dmnet skall vara nodvindig, till och med en vecka férut, i friga om
namnférindring 1 rostlingden, der en férutvarande afgdtt och en ny
kommit i stillet, men specielt nir det dr friga om utgifter, vare sig
smé eller stora, som kommunalnimnd eller kyrko- och skolrdd — man
kan tinka sig utan att vara eniga — anse behofliga, da skall palysning
ej iakttagas. Sadana inkonseqvenser medfora efter mitt formenande
icke nigon belitenhet vid kommunallagarnes tillimpning.

I ett fall 6fverensstimma ej kommunal- och kyrkostimmoférord-
ningarne. Kommunalstimmoférordningens 63 § foreskrifver, att sérskildt
de 1 utgiftsforslaget upptagna utgifter, som forst da till beviljande fore-
slas, jemte de frigor och behof, af hvilka desamma pékallas, skola till
ofverliggning och afgérande foretagas. Uti kyrkostaimmoférordningen
forekommer icke nigon likartad bestimmelse, ehuru det dfven hér torde
kunna anses lika behofligt. Ett tilligg till kyrkostimmoforordningen i
detta afseende bor efter min tanke kunna forsvaras.

Genom det nu anférda tror jag mig hafva visat, att sdvil kom-
munal- som kyrkostimmoférordningarne i nu omnimnda fall lida af
betinkliga brister och inkonseqvenser. Ar detta, som mig synes, obe-
stridligt, sa framkallas deraf nédiga rittelser. Fragan blir da, pa hvad
sitt detta forhillande ma kunna dndras. En hufvudsak forefaller det
mig vara, att alla utgiftsfrigor behandlas lika, och att siledes vid
stimma, utlyst for bestimmande af utgifts- och inkomststat, icke matte
tillatas att besluta om nya eller foérékade utgifter utan att sdédant blifvit
i kungirelsen om stimman sésom ofverliggningsimne upptaget. Ktt
tilligg 1 detta syfte skulle efter min uppfattning vara tillfredsstallande.»

Pa grund af hvad silunda anforts hemstiller motioniren

dels 1 motionen n:o 24, att Riksdagen métte for sin del besluta,
att 1 63 § af Kongl. Maj:ts nadiga férordning om kommunalstyrelse
landet den 21 mars 1862, efter mom. 1, infores ett tilligg af foljande
lydelse:

Inga andra nya eller forokade utgifter ma i denna stat upptagas
an de, som i kungorelsen om stimman éro angifna;

dels ock i motionen n:o 25, att Riksdagen iifvenledes matte for sin
del besluta, att i 37 § af kongl. forordningen om kyrkostimma samt
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kyrkordd och skolrdad den 21 mars 1862, siddan den lyder enligt kongl.
kungoérelsen den 3 augusti 1866, inféres féljande tilligg, i ett nytt
moment:

De uti utgiftsférslaget upptagna utgifter, som enligt § 36 forst
till beviljande foéreslds, jemte de frigor och behof, hvaraf desamma
pékallas, skola harvid sirskildt till 6fverliggning och afgérande fore-
tagas; och f4 inga andra nya eller forokade utgifter 1 utgiftsstaten
uppforas @n de, som 1 kungérelsen om stimman dro angifna.

Utskottet har den uppfattning, hvars rigtighet ocksd, pd sitt
motiondren framhéllit, bestyrkts af praxis, att de 1 férordningarne om
kommunalstyrelse pi landet samt om kyrkostimma m. m. gifna stad-
ganden derom, att kungérelse om kommunal- eller kyrkostimma skall
innehélla, bland annat, bestimd uppgift om 6fverliggningsimne for
sammantradet, och att inga andra fragor dn de, som salunda anglfvits
i kungorelsen, fa vid stamman foretagas, icke iiro, tillimpade pa de
ordinarie stimmorna i oktober ménad, att fatta sd, som innebure de
foreskrift, att 1 kungoérelse om sddan stimma skall intagas en detaljerad
uppgift om de nya utgifter, som enligt forslaget till utgifts- och in-
komststat anses nodiga for det foljande aret. Dessa stadganden fa
sikerligen anses uppfylda, om kungorelse till stimman innehaller upp-
gift derom, att friga férekommer om antagande af utgifts- och inkomst-
stat. Ehuru utskottet silunda 4r ense med motiondren om grundférut-
sattningen for hans forslag, kan utskottet emellertid icke finna bestim-
melser sddana som de af honom ifrigasatta vara behofliga. Visserligen
ar det af vigt, att de rostegande fore en stimma fi kinnedom om,
hvilka drenden som skola dera behandlas; men, hvad nu sirskildt
angir de ordinarie stdmmorna 1 oktober, dr att mirka, att ifriga-
varande bdda forordningar innehalla foreskrifter, att pad dessa stimmor
skall bestdmmas utgifts- och inkomststat for det foljande &ret, samt att
i det forslag till sddan stat, som af kommunalnimnden betriffande
kommunens allménna utgifter och af kyrko- eller skolrdd i hvad angér
utgifter for kyrka och skola uppgjorts och for stdmman framligges,
skola upptagas jemvil de utgifter, hvilka utéfver de forut beslutade ma
anses behofliga. D& detta siledes fir anses vara allmidnt bekant, och
dd man méste forutsidtta det intresse hos de rostegande, att de, nir i
en kungérelse om kommunal- eller kyrkostimma tillkinnagifves, att
frigan om utgifts- och inkomststat forekommer till behandling, taga
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del af det af vederbérande uppgjorda forslaget, siarskildt i hvad det
angar nya utgifter, s4 méste man anse det vara nog sorjdt for till-
fialle for vederbérande att fore stimman fi kdnnedom om, hvilka nya
utgiftsfrigor derd férekomma till behandling, och att de af motioniren
ifrigasatta tilliggen 1 detta afseende till bestimmelserna i 63 § af for-
ordningen om kommunalstyrelse pad landet och 37 § i1 forordningen om
kyrkostdimma m. m. dro o6fverflodiga.

Hvad till sist angér det at herr Eliasson gjorda férslag om in-
forande 1 sistnimnda forordning af ett stadgande likartadt med be-
stimmelsen i 63 § af forordningen om kommunalstyrelse pa landet, att
vid den ordinarie kommunalstimman i oktober de i utglftsforslaget
upptagna utgifter, som forst da till beviljande foreslds, jemte de fragor
och behof, af hvilka desamma pakallas, skola sirskildt till 6fverlagg-
ning och afgorande foretagas, sd finner utskottet vil i sin ordning, att
man gir si till viga dfven vid den ordinarie kyrkostimman i samma
ménad i afseende pé de utgifter, om hvilka denna stdmma har att fatta
beslut, men di utskottet dr ofvertygadt derom, att i allt fall sd stidse
sker, och da den ifrigasatta lagindringen silunda synes utskottet, prak-
tiskt sedt, skiligen onddig och i alla hindelser allt for obetydlig Tor att
bora ensamt for sig komma till stdnd, s anser sig utskottet ej heller
béra bitrida denna del af hvad som f('ireslagits i motionen n:o 25.

Af hvad utskottet salunda anfort foranlates utskottet hemstilla:

1:0) att herr Eliassons motion n:o 24 icke ma af
Riksdagen bifallas; och

2:0) att herr Eliassons motion n:o 25 ej heller ma
till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1898.

Pa lagutskottets vignar:

Carl B. Hasselrot.

Herr Obhlsson har begirt fi4 antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.



