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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 8 februari 1898. kl. 2 e. m.

Utlatande, i unledning af vickt motion om lagstiftningsatgdirder
till skydd for arbetsaftal.

Uti ¢én inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad mo-
tion, n:o 170, hemstaller herr C. J. Jakobson, att Riksdagen matte i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t tacktes lata utarbeta och
for Riksdagen framligga ett lagforslag i syfte att skaffa laga, effektivt
skydd it arbetsaftalets helgd.

Sedan motionsren erinrat derom, att han for sistlidet ars Riksdag
framlagt samma forslag, hvilket emellertid icke vunnit Riksdagens bifall,
samt framhallit, att nya foreteelser och uppslag pa arbetsaftalets omrade
ytterligare skarpt behofvet af den ifragasatta lagstiftningen, och att den
anslutning, hans forslag vunnit flerstades i landet, jemval pekade hian pai,
att det behof, som derigenom skulle afhjelpas, vore allmint kandt, anfor
han ur sin vid 1897 érs riksdag forebragta motivering foljande:

»l aldre tider, med de forhillanden, som di riadde i afseende & hus-
bonders och tjenares omsesidiga stillning, fans en lagstiftning, som pa
ett bade praktiskt och for bada parterna gynsamt sitt ordnade deras in-
bordes rattigheter och skyldigheter, men denna lagstiftningsform, den sa
kallade legostadgan, riacker icke till efter den enorma utveckling i vex-
lande former, som #fven arbetsmarknaden erhallit i vara dagar. Det
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ar numera endast jordbruksarbetare, som traffa tjensteaftal pa basis af
tjenstehjonsstadgan. Och om an de icke vilja forsaka de fordelar af en
for langre tid tryggad stillning, af huld och vird under sjukdomens
dagar m. m. som tjenstehjonsstadgan erbjuder, si skulle en stadsarbetare
knappt viga visa sig si 'otidsenlig’ att taga laga stidsel, for allt det han
detta skulle inbringa honom fran ’klassmedvetna’ kamrater. Man fore-
drager i stiderna i bista fall att traffa uppgorelse med sin arbetsgifvare
med en kortare uppsigningstid, hvilken arbetsgifvaren, som alltid kan
afpressas godtgorelse for ett brutet aftal, nog far halla, men hvilken,
enligt hvad erfarenheten lart, arbetarne hilla, endast om och si lange de
hafva lust.

De gillande lagar, som eljest skulle kunna skydda mot strejkmiss-
bruk, inskrinka sig i sjelfva verket till en lam och intetsigande forord-
ning, om ansvar for hot och vild fran strejkande, mot sidana kamrater,
som ej vilja deltaga i strejken. Men om detta lagbud har man redan
fatt den erfarenheten, att det icke kan sigas alls gagna, endr agitatorer
och strejkledare, med iakttagande af nodig forsigtighet, icke alls behofva
frukta denna lag och likval fullt ut kunna anvinda sina magtmedel mot
strejkviigrande kamrater.

Di denna art af skyddslagstiftning mot strejker silunda visat sig
fruktlss, men da & andra sidan statsmagterna ovilkorligen dro skyldiga
att skydda arbetsgifvare och afven icke-strejklystna arbetare mot de skador,
som en strejk adrager dem, synes det mig, att de lagstiftande myndig-
heterna icke hafva mer #n ett sitt att valja for att ernd detta syfte.

Detta satt ar att genom en klok och praktisk lagstiftning stadga ett
effektivt skydd @ bdda sidor fir arvbetsaftalets helgd.

Det #ar detta skydd, som nu faktiskt saknas. Rattsloshetstillstandet
ar 1 sjelfva verket fullstandigt, sisom en lika sorglig som mangtalig er-
farenhet visat. En mistare i ett yrke traffar aftal med sina arbetare om
t. ex. tvi veckors Omsesidig uppsagning och en viss 1on, och pi grund
hiraf gor han upp pris pa sina leveranser till kunderna. Det giller t. ex.
ett storre arbete pa en nybyggnad eller dylikt. Arbetarnes fackforening
far reda pa att mistaren atagit sig bestallningen i friga, och genast ar
tillfallet lagligt att framstilla mer eller mindre obefogade eller ibland
oforsynta kraf, hvilka genast maste beviljas, eljest strejk ogonblickligen!
Ett annat fall: en mastare har uppgjort med sina arbetare att verkstalla det
eller det arbetet for en viss ackordsumma. Med stod af denna triffar han
aftal med sin kund och utfaster sig, sisom brukligt &r, att betala en viss
plikt, om ej arbetet blir fardigt pa utsatt tid. Emellertid pabjuder fack-
foreningen strejk, och mistaren har att vilja mellan att betala den dryga
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plikten eller att betala sidan arbetslon, att denna d#ter upp hela fortjensten
och kanske mera dertill.

Man méa icke inviinda, att dylika fall val kunna tankas, men nippe-
ligen torde forekomma. Tvartom torde det vara litet hvar bekant, att
sidant numera #ir sa alldagligt, sarskildt i de stdrre stiderna, att allman-
hetens intresse derfor forsloats, under det att naringsidkare i alla branscher
med oro och bekymmer dagligen se sig hotade af olika yttringar af fack-
foreningstyranniet.

Men, siger man, hvarfor finna sig arbetsgifvarne utan vidare i att
arbetarne bryta det ingingna aftalet? Jo, svaras, derfor att lagen icke
ger dem tillfalle att uttaga sin ratt. Visserligen kan ju arbetsgifvaren
draga arbetaren infér domstol med yrkande af skadestind, och har han
ett bindande kontrakt, domer nog #fven domstolen arbetaren skyldig att
betala, men hvad mer! D& det sedan blir fraga om att utkrafva skade-
stindet, saknar arbetaren medel, och det hela resulterar i att mistaren,
utom sin forra forlust, afven far vidkannas utglfterna for processen —
for att icke tala om, att han derefter i all sin tid skulle utpekas siasom
arbetarefiende.

Naturligtvis #&r det icke meningen att pa nagot sitt inskrinka ar-
betarens lagliga frihet att efter godtfinnande forfoga ofver sin dyrbaraste
egendom, sitt arbete, eller att sitta det hogsta pris derpa, som han kan
betinga sig pa arbetsmarknaden. Det kan icke heller blifva tal om att
pa nagot sitt inskrianka arbetarnes sammanslutningsratt, s mycket mindre
som i denna, i och for sig, icke ligger nagot skadligt. Har kan endast
blifva fraga om, och det ar #fven allt hvad som behofves, att skapa en
lagstiftning, som pd ett nijaktigt sdtt skaffar helgd dt det arbetsaftal, som
. arbetaren sjelf, fritt och otvunget, ingdtt med sin arbetsqifvare, det ma for
ofrigt afse kortare eller langre tid, ett storre eller mindre styckarbete.
Blefve det forenadt med ett tlllrackllgt stringt ansvar att bryta ett
arbetsaftal, vare sig mistaren eller arbetaren gjorde det, ett ansvar som
kunde resultera i tvingsarbete, der, pi grund af tredska eller oforméaga att
betala, skada tillfogades endera kontrahenten eller en del arbetare af
deras arbetskamrater, lir det icke finnas ringaste tvifvel derom, att icke
derigenom alla okynnesstrejker skulle forebyggas. Ingens lagliga ratt
kranktes af en dylik lag, ty det 4r en hvars pligt att halla hvad han
lofvat. Och de olagenheter hvilka kunna formenas vidlida ett dylikt
stadgande, #aro helt visst icke omdjliga att afhjelpa. Fragan &r blott
att utan radsla och undfallenhet for en hogrostad socialistisk agitation
taga steget fullt ut och icke ndja sig med en halfmesyr, som skulle skada
mer #n gagna.
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For att bereda rum for en sadan lag maste ewmellertid en del for-
mella lagindringar goras, hvadan jag for min del anser lyckligast, om
Kongl. Maj:t toge fragan under omprofning och efter noggrann utred-
ning forelade Riksdagen ett lagforslag i afsedt syfte. Inneborden af den
nya lagen torde dock ftill sina hufvuddrag har bora berdras. — Liksom
enligt den nuvarande tjenstehjonsstadgan tredska att fullgora arbetsaftalet
medfor, utom ekonomisk pafsljd, afven annat straff, och di denna princip
saledes redan har burskap i var lagstiftning, bor sidan pafoljd stadgas
i afseende a allt slags arbetsaftal, som ingis under lagligt betryggande
former. Ett skriftligt kontrakt bor alltsi vara laga bindande, hur kort
tid det afser, eller om det blott ar fraga om styckarbete, ett eller flera.
Bryter endera parten aftalet, skall han af den andra parten lagforas, och
skadan for kiranden undersdokas och bestimmas. Efter fallen dom skall
, den, domde utbetala den adomda skadeersittningen och rittegangskostna-
derna. Kan han ej det, eller tredskar han, ma han héallas till allmint
arbete i viss, mot den adomda summan svarande tid. Gifvet ar, att lag-
budet skall sa affattas, att det skyddar den, som ofirvalladt bryter ett
aftal, for annat #n ekonomisk risk. Likasa bor det tillses, att unga eller
oerfarna arbetare, som md_]llgen af samvetslosa arbetsgifvare narrats att
triaffa sadana attal, hvilka antingen pa grund af allt for lag arbetslon eller
andra dylika orsaker icke kunna hallas, sedan detta vederbmhgen konsta-
terats, icke ma drabbas af ansvar for ett dyhkt aftals brytande.»

Vidare anfor motionsren: Under det ar som forgitt, sedan denna
fraga af Riksdagen behandlades, hade bland stadsarbetsgifvarne i landet
borjat en rorelse i syfte att bland dem erna en sidan organisation, att de
med storre kraft an hittills skulle kunna hafda sin stillning i arbetsattalet.
Skulle denna strafvan kronas med onskvird framgang, vore en vigtig for-
utsdttning vunnen for battre ordning och reda i de radande arbetstorhal-
landena. Men helt vore det efterstrifvansvirda malet ej ensamt dermed
vunnet. Det blefve fallet forst nar det ingangna aftalets helgd vore be-
tryggadt, genom de pafoljder, som vore forenade med dess brytande. Ty
hur stark mistareorganisationen #&n blefve, skulle den alltid se sin kraft
forintad infor den ojemna stallningen hos de bada parterna i arbetsaftalet,
representerad deraf, att den ena af dem, arbetarne, pa grund af sin medel-
loshet kunde undandraga sig all ersiattning for de forluster, ett brutet
arbetsaftal fororsakade arbetsgifvaren.

Arbetet, produktionen, vore ju samhillsbyggnadens grundval och den
oundgangliga forutsattningen for hela samhillets bestand och lycka. Den
hade da afven berattigade kraf pa att af statsmagterna erhélla ett till-
borligt skydd mot de faror, som hotade dess lugna fortgang. Atgarder i
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detta syfte syntes rent af bora anses sisom de mest magtpaliggande, hvilka
alage regeringen och Riksdagen att ombesorja. Hvarje nederlag, de nirings-
idkande héirunder lede, och nyheten om dylika forekomme allt oftare, vore
en allvarlig anklagelse mot den likgiltighet och forsagdhet, som holle till-
baka det lagstiftningsarbete, som kunde bringa till stand ett ordnadt och
laghundet samhalle virdiga forhallanden inom dess niringar.

Af alder hade samhallet egt ett kraftigt medel till skydd mot tredska
hos arbetsfora min att forsérja sig och de sina. Oakfadt de fall, der
dylik tredska forefunnits, ingalunda kunde anses innebira nagon allmén
fara eller forlust af namnvard betydelse, utan inskrankt sig till i stort
sedt helt obetydliga oligenheter, hade lagstiftningen ej tvekat att sitta
myndigheterna tvingsarbetets magtmedel i hand for att dermed straffa de
tredskande och medelst respekt for det kategoriska straffet afhilla andra
att gora sig skyldiga till samma forseelse.

Dé alltsi denna straffart vunnit tillimpning vid en 'si relativt lindrig
kategori af brott och i detta fall visat ett sa gynsamnt resultat, lige det
Ju niira till hands att tillimpa den afven vid brott, som utgjorde ett all-
varligt hot mot sjelfva samhillets grund.

: Af meddelanden i tidningarna fran den moderna arbetarersrelsens
liger framginge, att densamma nu vore fardig att flytta sig ut pa lands-
bygden. Visserligen hade redan ett ratt stort antal Jordbruksstrejker upp-
statt under arens lopp i olika delar af landet, men de hade latt afstyrts,
tack vare tjenstehjonsstadgan. Emellertid torde denna si till vida vara
foraldrad, att den lagstadgade aftalstiden vore for lang. Af denna om-
stindighet hade agitationen bland jordbruksarbetarne ej forsummat att
begagna sig, i det den hittills begrinsat sig till dppna och hemliga be-
arbetningar pa arbetaren att icke binda sig genom laga stidsel. Dennas
stora fordelar for arbetarne hade nog insetts af de klokare bland dessa, men
a andra sidan forspordes i flera trakter af landet tendenser hos arbets-
folket att icke taga laga stiadsel, och nir denna sed blifvit allménnare,
hotades jordbruksnaringen af faror af den mest vidtutsecende beskaffenhet.

Afven detta beklagliga faktum talade kraftigt for en modernisering

af arbetsaftalslagstiftningen i af motionsren angifven rigtning.

Uti motionen hafva 26 och i dess syfte 4 medlemmar af Andra
Kammaren instiamt.
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Det utlatande, som utskottet sistlidne riksdag afgaf i anledning af,
bland andra, herr C. J. Jakobsons da vickta motion med samma syfte
som den nu foreliggande, slutade med en hemstallan, att Riksdagen métte
i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om forslag till sidana lagbestimmel-
ser, som kunde anses erforderliga for beredande af nodigt skydd at arbets-
aftal; och efter behandling af herr Jakobsons nu ater framlagda forslag
har utskottet pi samma grunder som de, hvilka ar 1897 bestimde ut-
skottets mening i fragan, kommit till samma resultat. Utskottet anser
nemligen, att a ena sidan stkerligen intet kan med fog invindas mot
rittmatigheten af motionens syfte att, sa vidt mojligt ar, forebygga de
skadliga verkningarne af arbetsinstallelser till trots af ingingna arbets-
aftal, och att man & andra sidan icke larer kunna bestrida behofvet af
atgarder uti ifrigavarande rigtning. Om man nemligen fasthaller — hvad
som i motionen pipekats och hvad utskottet till forebyggande af missfor-
stand vill ytterligare betona — att det icke blifvit ifragasatt och ej kan
pa allvar komma i fraga att i ringaste man inskrianka arbetarnes ritt att
fritt forfoga ofver sin arbetskraft och soka betinga sig det pris for sitt
arbete, som de anse motsvara detsamma, si kan det icke fornekas, att ett
aftal om arbete & ena och arbetspris a4 andra sidan bor, lika val som
hvarje annan medveten och frivillig ofverenskommelse, uppfyllas der si
pifordras, och detta likaval af den ena som af den andra utaf parterna
samt, till den #ndan, vara faktiskt forbindande lika starkt at bada hallen.
Behofvet af atgarder, egnade att uppna ifragavarande syfte, synes utskottet
vara praktiskt adagalagdt genom de arbetsinstillelser af storre omfattning,
hvilka under senare tider egt rum i vart land, samt af de forluster och
den skada, som derigenom uppstatt for savil arbetsgifvare som arbets-
tagare. Men kan man siledes, enligt utskottets mening, vara temligen
ense om lampligheten af sirskilda lagstiftningsatgarder till forekommande,
si langt ske kan, af ekonomisk skada genom brytande af arbetsaftal, sa
torde enigheten icke vara lika stor, da friga blir om beskaffenheten af
de atgarder, som bora for detta andamal vidtagas, och utskottet ser sig
lika litet nu som vid 1897 ars riksdag i tillfalle att narmare angifna grun-
derna for en sadan lagstiftning. Utskottet, som icke delar motion#arens
asigt, att det skadestind, som kan adomas den, hvilken utan skal brutit
ett arbetsaftal, bor forvandlas till allmént arbete, anser emellertid, att
nigonting bor goras uti den af motioniren anvisade rigtning, och hyser
den tillforsigt, att ur en allsidig utredning af hithorande forhallanden skall
framga, att en effektiv lagstiftning till skydd for arbetsaftal verkligen #r
mojlig, och huru en sidan lampligast bor ordnas.
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Af hvad salunda anforts foranlites utskottet hemstalla,

att Riksdagen métte i anledning af forevarande
motion i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om ut-
arbetande och framliggande for Riksdagen af forslag till
sidana lagbestimmelser, som mé anses erforderliga for
beredande af nodigt skydd &t i behorig ordning ingangna
arbetsaftal.

Stockholm den 8 februari 1898.

Pa lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

at herrar F. Andersson och Nilsson, hvilka ansett, att, di redan under
nuvarande forhallanden ett ensidigt obehorigt brytande af arbetsaftal i all-
minhet medforde skyldighet for den brytande parten att utgifva skadestind,
och da en lagstiftning i den af motioniren angifna rigtning ej utan stora
praktiska svarigheter kunde antagas komma till stind samt derjemte dylika
lagbestimmelser antagligen icke skulle fi den vidstrackta tillimpning som
deraf forvantats, eftersom i de enskilda aftalen om arbete ofta skulle kom-
ma att ingd bestimmelser, afsedda att i det speciella fallet undandraga det
ifrigavarande arbetsaftalet det ena eller andra af den ifragasatta lagens
stadganden, utskottet bort afstyrka bifall till motionen.

Herrar Husherg, (. Andersson och Ohlsson hafva begart fi anteck-
nadt, att de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.



