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N:o 8.
Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1898, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande, i anledning af wvdickt motion om
tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Uti en fran Andra Kammaren till konstitutionsutskottet hidnvisad
motion, n:o 233, har herr Odencrants foreslagit, att Riksdagen méitte sdsom
hvilande i grundlagsenlig ordning antaga foljande fordndrade lydelse af
2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

4:0. 1 grund af hvad — — — sexton skillingar. Att ingen ma
tillitas att, i andra fall, dn allmdnna lagen och nu gillande forfattningar
utstaka, meddela eller till tryck utlemna utdrag af kyrkobocker eller af
andra sjilavarden och kyrkodisciplinen rorande handlingar, i afseende pa
enskilda personers lefverne och seder, sa vidt de linda dem till skada eller
forklenande; och att ej heller utdrag af det i riket inrdttade straffregister md
meddelas i andra fall dn gdllande forfatining utstakar. Den, hiremot bryter,
bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Samma forslag, som motiondren nu upptagit, framlades af Kongl. Maj:t

vid 1896 ars riksdag uti proposition n:o 23, jemte andra forslag till

andringar i tryckfrihetsforordningen. De skil, som ldgo till grund for denna

proposition, innefattades i ett af chefen for justitiedepartementet i statsradet
Bih. till Riksd. Prot. 1898. 3 Saml. 6 Haft. (N:o 8.) 1
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den 31 januari 1896 afgifvet yttrande, hvilket i hvad angdr nu forevarande
friga var af foljande lydelse:

»Infor Eders Kongl. Maj:t fir jag hdrmed underdanigst anmila tva
sarskilda framstillningar om tilligg till géillande tryckfrihetsforordning, hvilka
framstillningar synas mig bora foranleda, att forslag i dmnet foreligges
Riksdagen.

Den andra af ofvan omformilda underdiniga framstillningar angiende
indring i tryckfrihetsforordningen har blifvit gjord af den utaf Eders Kongl.
Maj:t den 11 september 1891 tillsatta komité for utarbetande af foreskrifter
till beredande af upplysningar angaende domde forbrytare m. m.

I det underddniga betinkande, som denna komité den 30 september
1892 afgifvit, har komitén formilt sig anse limpligaste sittet att bereda
domstolar och andra myndigheter upplysningar rorande domde forbrytare
vara, att for #ndamailet inom justitiedepartementet inrdttades ett sdrskildt
straffregister, innehallande uppgifter angaende dem, som genom utslag af
rikets domstolar blifvit domda till straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter, hvarjemte registret édfven skulle innehalla uppgifter angiende dem,
som blifvit stilda under framtiden for grofre brott; och har komitén jemvil
ofverlemnat uppgjordt forslag till »forordning angdende straffregister», hvilket
forslag, for att redan nu komma till Riksdagens kidnnedom, torde fa sdsom
bilaga fogas till detta protokoll.

Angdende straffregistret har komitén ansett det vara af synnerlig vigt,
att de deri ingdende straffuppgifterna icke varda tillgéingliga for den stora
allmédnheten, hvadan ock i 15 § af omformilda forfattningsforslag intagits
bestéimmelser angiende de fall, i hvilka utdrag af registret borde fa utbe-
kommas.

For att dylikt skydd skall kunna at straffregistret beredas, erfordras
emellertid — enligt hvad komitén pavisat — att géillande tryckfrihetsforordning
undergdr ndgon dndring, i hvilket afseende komitén foreslagit, att till den i
2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen nu forekommande bestimmelse, att »ingen
mé tillitas att i andra fall, dn allminna lagen och nu gillande forfattningar
utstaka, meddela eller till tryck utlemna utdrag af kyrkobocker eller af andra
sjilavirden och kyrkodiscipiinen rérande handlingar, i afseende pé enskilda
personers lefverne och seder, savidt de linda dem till skada eller forklenandes,
matte fogas ett tillige derom, att ej heller utdrag af det i justitiedepartementet
inrittade straffregister md meddelas i andra fall dn gillande forfattning
utstakar.

I afseende pa detta forslag anfor komitén vidare, att forbudet mot
utlemnande af utdrag ur kyrkobockerna eller af andra sjdlavirden och
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kyrkodisciplinen rorande handlingar i afseende pa enskilda personers lefverne
och seder vore inskrinkt till sddana fall, did utdragen skulle liinda de enskilda
till skada eller forklenande. Blefve enahanda inskrinkning gillande i friga
om utdrag af registret, skulle deraf folja, att fran registret finge utgifvas
intyg derom, att angiende viss uppgifven person icke forekomme nigon
anteckning i straffregistret, si snart forhallandet verkligen vore sidant.
Betriffande den, som vid sokande af anstillning eller eljest vid pafordran
icke kunde forete dylikt intyg, skulle ater dragas den slutsats, att han blifvit
for brott domd; och pd detta sitt skulle i verkligheten hafva tillskapats en
ny art frejdebetyg, som i icke ringa man kunde motverka hvad man isyftat
att vinna med de pabudna inskrinkningarna i prestbetygens innehdll. Af
sidan anledning hade komitén ansett forbud mot meddelande af utdrag ur straff-
registret icke, sasom forbudet mot utlemnande af utdrag ur kyrkobocker och
dylika handlingar, bora goras beroende derpd, huru vida upplysningarna vore
for den efterfragade personen gynsamma eller icke.

Vid ofvervigande af komiténs forslag till forordning angdende straff-
register har jag funnit detsamma vara egnadt att liggas till grund for
blifvande bestimmelser i #dmnet. Jag é&r ifven ense med komiterade der-
ufinnan, att, om ett straffregister varder inrittadt, det jemvil bor vara
skyddadt mot obehorigt offentliggorande.

Da detta skydd icke kan &dstadkommas i annan ordning #n som for
grundlagsindring finnes stadgad, synes mig angeliget vara, att redan nu
forslag till dylik grundlagsindring foreligges Riksdagen.

I afseende pa grundlagsidndringens beskaffenhet synes mig komiterades
forslag vara limpligt; dock torde det icke vara nodigt att i grundlag fastsld,
att straffregistret skall foras i justitiedepartementet, utan mojlighet lemnas
oppen att, i hindelse si skulle finnas limpligare, forligga registret fven till
annan myndighet. Det synes mig alltsi bora sasom till:iigg till ofvanberorda
foreskrift i tryckfrihetsforordningen stadgas, att utdrag af det i riket inrittade
straffregister icke ma meddelas i* andra fall &n gillande forfattning utstakar.»

P4 tillstyrkan af konstitutionsutskottet blef det silunda af Kongl. Maj:t
framlagda forslaget utan diskussion af 1896 ars Riksdag antaget sisom
hvilande till vidare grundlagsenlig behandling, men di forslaget till slutligt
afgorande forekom vid 1897 ars riksdag, godkindes det af Forsta Kammaren,
hvaremot det blef af Andra Kammaren forkastadt med 134 roster emot 77.

Motiondren anfor betriffande sjelfva straffregisterinstitutionens limplig-
het: Den svenska strafflagstiftningen erfordrade tvifvelsutan i manga hin-
seenden en reform for att blifva delaktig af de nyare strémningar, som pa
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senare tiden gjorde sig gillande inom kriminalvetenskapen. Det hade silunda
ej sillan uttalats onskvirdheten af borttagandet af straffpafoljden forlust af
medborgerligt fortroende, af inforandet af s. k. vilkorliga straffdlomar m. m.
I synnerhet hade den forra af dessa fragor bade inom juridiska kretsar och
fran representationens sida framhallits sdsom i hog grad vird uppmirksamhet.
Men pa samma gang hade man erkint, att for vinnandet af en reform i
berorda syfte med nodvindighet erfordrades en réttsinstitution, som gjorde
det mojligt att erhalla visshet om, huruvida en person vore domd for van-
drande brott, som borde medfora forlust af en del medborgerliga rittigheter.
En dylik institution skulle man finnaietts. k. straffregister. Hirigenom skulle man
ifven gora det mojligt att, med borttagandet af det med skil klandrade for-
hillande, att prestbetygen upptoge de straff eller straffpafoljder, som en
person fatt sig adomda, och med presterskapets befriande fran deras skyldig-
het att vara hvad man kallat »brottmalsregistratorer», fran en officiel anstalt
erhalla nodiga upplysningar angaende en tilltalads foregdende lif och mdjligen
begangna forbrytelser. Den moderna kriminalritten uppstilde nemligen, sisom
inom Riksdagen vid foregaende tillfillen uttalats, med mycken styrka den
fordran, att vid bestimmande af straff den afgorande vigten skulle fistas vid
brottslingens foregaende lefnad, sa att domaren med en tillrickligt vid latitud
vore i tillfille att doma en vaneforbrytare vida stringare dn den tillfillige
brottslingen. Straffregisterinstitutionen, ritt genomford, skulle derfor ur flera
synpunkter vara egnad att fora var strafflagstiftning framat i den rigtningen,
som en nyare tids uppfattning pafordrade; hvarjemte den #dfven skulle medfora
den fordelen, att, sedan ett dylikt register en lingre tid forts, man skulle
kunna motse en hogst visentlig forkortning af den forberedande behandlingen
af och ransakningen i brottmal i forsta instans.

Sedan motiondren derefter anmirkt, hvilka betinkliga vador det skulle
medfora, om ett straffregister ej forlinades samma grundlagsenliga riattsskydd,
som kyrkobocker for ndrvarande ega, ytérar han vidare: Granskade man
den diskussion, som fordes i Andra Kammaren, da det fran 1896 hvilande
forslaget till inforande af den utaf motiondren nu foreslagna bestimmelsen
derstides forekom, syntes deraf framga, att nira nog alla talarne voro ense,
dels derom att ett straffregisters inforande vore synnerligen vigtigt och onsk-
vardt, framfor allt derfor att detta vore grundliggande for flera nodiga
reformer i modern rigtning pa strafflagstiftningens omrade, dels ock derom
att ett straffregister ej borde inforas, utan att samtidigt derdt gafves det for
detsamma nodvidndiga grundlagsenliga rittsskydd. Deremot uttalades med
synnerlig skdrpa den asigten, att ej den foreslagna grundlagsindringen borde
dd antagas, endr det visat sig, att Kongl. Maj:t drnade, enligt 89 § regerings-
formen, i administrativ vidg utfirda forfattning angaende straffregisters in-
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forande. Man var ej ndjd med detaljerna i det af komitén framlagda for-
slaget, hvarfor man — &dfven oberoende af den principiella fragan om ritta
sattet for forordningens tillkomst — ville hafva tillfille att ndrmare bestimma
de lagstiftningsforeskrifter, som i fragan vore tillimpliga och vilbehofliga.
Men, forklarade en af grundlagsforslagets ifrigaste motstandare, om regeringen
for Riksdagen framlade forslag till lag om ett straffregister, skulle utgéngen
blifva en annan, &n den di blef.

Vid sadant forhallande syntes det motioniren vara i sin ordning, att
den vigtiga fragan holles vid lif, och att atgéirder redan nu vidtoges for dess
slutliga 1osning. Det torde derfor vara nodigt, att Riksdagen redan under
nuvarande tredrsperiod antoge sasom hvilande den erforderliga grundlags-
dndringen, naturligen under den uttryckliga forutsittningen, att Kongl. Maj:t,
sasom ock vid foregaende riksdag antyddes af herr statsridet och chefen
for kongl. justitiedepartementet, for Riksdagen framlade forslag till lag om
straffregistrets inférande. Skulle under nuvarande trearsperiod grundlagsindrin-
gen ej antagas sasom hvilande, blefve den oundvikliga foljden, att reformen
maste undanskjutas atminstone for en tid af 4 Ar.

Hvad motionéiren anfort synes utskottet till fyllest tala for ett bifall i
hufvadsak till hans forslag. Dock torde man dervid at den asigten, att
en blifvande lag angaende straffregister skall stiftas af Konung och Riksdag
gemensamt, bora gifva uttryck genom begagnande i det foreslagna tilligget
af ordet lag i stillet for forfattning.

Genom att med ndmnda #ndring till hvilande antaga det foreslagna
tillagget till 2 § 4:0 tryckfrihetstorordningen haller man mdjligheten oppen
att redan ar 1900 fa straffregisterinstitutionen inford, derest dess inférande
da eljest skulle anses lampligt.

Utskottet far salunda hemstélla,

att Riksdagen med anledning af herr Odencrants’ fore-
varande motion ville antaga att hvila till vidare grund-
lagsenlig behandling foljande forslag till fordndrad lydelse
af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

bih. till Riksd. Prot. 1898. 3 Saml. ¢ Hift, 2



(Nuvarande lydelse.)

4:0.
Att protokol — — — — — —
— — sexton skillingar.

Att ingen ma tillatas att, i andra
fall dn allmdnna lagen och nu gil-
lande forfattningar utstaka, meddela
eller till tryck utlemna utdrag af kyrko-
bocker eller af andra sjilavarden och
kyrkodisciplinen rorande handlingar, i
afseende pa enskilda personers lefverne
och seder, si vidt de linda dem till
skada eller forklenande. Den héiremot
bryter, bote trettiotre riksdaler sexton
skillingar.

Stockholm den 15 april 1898.
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(Foreslagen lydelse.)

4:0.
Att protokoll ‘
— — — — — sexton skillingar,

Att ingen ma tilldtas att, i andra
fall &n allmédnna lagen och nu gillande
forfattningar utstaka, meddela eller
till tryck utlemna utdrag af kyrko-
bocker eller af andra sjidlavirden och
kyrkodisciplinen rorande handlingar, i
afseende pa enskilda personers lef-
verne och seder, si vidt de linda dem
till skada eller forklenande; och att ¢j
heller wtdrag af det i riket inrdttade
straffregister md meddelas’i andra fall
dn gdllande lag utstakar. Den hir-
emot bryter, bote trettiotre riksdaler
sexton skillingar.

P& utskottets vignar:

O. BERGIUS.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1898.



