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N:o 11.
Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1898, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets wtlitande, i anledning af wvickt motion
om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende revision af re-
geringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsforord-

ningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 236, hvilken blif-
vit till utskottet hanvisad, har herr Ljungman hemstilt, att Riksdagen
matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhdlla, det tacktes Kongl. Maj:t, for
avigabringandet af en fullstandig revision af regeringsformen, riksdags-
ordningen och tryckfrihetsforordningen, ldta underkasta dessa grundlagar
en genomgiende granskning och med derna sisom forutsittning lita ut-
arbeta och till antagande i grundlagsenlig ordning framligga nadmnda
grundlagars indamil och tidens okade kraf i afseende pid bade fullstan-
dighet, innehall och form mojligast motsvarande forslag till regeringsform,
riksdagsordning och tryckfrihetslag.

De af motionaren &beropade skal for att hos Kongl. Maj:t begira
omarbetning af ifrigavarande grundlagar kunna sigas vara af hufvud-
sakligen tre slag, nemligen dels krafvet pi talrika och vigtiga tillagg till
och forbattringar i var statsforfattning samt pd undanrddjande af miss-
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forhdllanden, hvilka enligt motionarens fsrmenande under hand allt mer
yppat sig i virt politiska lif och framkallat onskningar och forslag i
olika rigtningar, dels behofvet af att gifva grundlagsnatur &t vissa med
sidan egenskap hittills icke omgirdade lagstadganden, nu upptagna bland
annat i kommunallagarne och i fsrordningen angéende allmant kyrkomste,
dels ock behofligheten af en fullstindig revision af grundlagarne i syfte
att 1 dessa lagar &stadkomma nodig enhet och samstammighet i bade
reelt och formelt hianseende, att i dem ersatta fordldrade eller mindre till-
fredsstillande stadganden med nya eller forbattrade sidana samt att bi-
bringa grundlagarne storre lattfattlighet, foljdrigtighet, fasthet och tydlig-
het 1 terminologien, pd samma ging som sprikets rigtighet och renhet
samt affattningens vardighet borde efterstrifvas. Partiella andringar, ge-
nomférda under olika tider af olika personer med olika uppfattning och
satt att uttrycka sig, motverka, enligt motionirens &sigt, den onskvirda
egenskapen hos grundlagarne att utgdra ett sammanstimmande helt; och
borde det haraf vara klart, att grundlagarne, om an med mycket linga
mellantider, behofde underkastas fullstindiga revisioner, vid hvilka cn
nddig uppmiarksamhet kunde egnas &t sidana stadganden och forhillan-
den, som vid de partiella forbattringarna i regel lemnades utan afseende.

Den omfattande atgird, for hvilken motioniren silunda ansett tiden
vara inne, nemligen den, att hos Kongl. Maj:t begara utredning i frigor
rorande statsforfattningens grunder, har utskottet for ingen del kunnat
finna vara af verkligt och oafvisligt behof pakallad. Ty ehuruval utskottet
ej vill forneka, att mera betydande andringar i regeringsformen och riks-
dagsordningen eller tillagg till' samma lagar tillafventyrs forr eller senare
kunna blifva erforderliga i samband med vissa politiska reformer, si har ut-
skottet emellertid icke kunnat finna, att Riksdagen for narvarande har anled-
ning att af Kongl. Maj:t begtira en samfald och allsidig utredning i alla sidana
mycket olikartade frdgor, vid hvilkas slutliga lssning &ndringar i eller
tillage till ndmnda grundlagar kunna ifragasittas. Men #fven om en
dylik begaran ansiges lampligen kunna till Kongl. Maj:t framstallas, torde
dock hirvid kunna pd goda grunder fordras, att vid aflitande af riksdags-
skrifvelse i #mnet angifves arten af de fel och brister, som genom revi-
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sionen borde afhjelpas. I detta hanseende lemnar motionarens skrifvelsc-
forslag emellertid icke nigon ledning. Uti motionen framhillas visserligen
atskilliga frdgor, hvilkas losning borde vid den foreslagna grundlags-
revisionen foretridesvis uppstillas sdisom Onskningsmal; men vid narmare
undersokning finner man, att en stor del af dessa fragor, sdsom t. ex.
sporsmélen om statsridets sammansittning och niringslifvets administration
afvensom den hogsta administrativa domsrittens utofning samt angiende
beskattningsvisendets ordnande och de deraf i vasentlig mén beroende
frigorna om den kommunala och den politiska rostrittens utstrackning och
tillimpning, dels redan #ro beroende pa Kongl. Maj:its profning och dels
eljest kunna sigas std pi dagordningen i virt land, under det att andra
blifvit i motionen med si kortfattade ordalag antydda, att man maste
raka i tvekan om deras verkliga innebord.

Hvad dter angir tryckfrihetsforordningen, hafva visserligen dess brister
och ofullkomligheter vid flere tillfillen varit pavisade och dess fullstandiga
revision upprepade gdnger — nemligen vid riksdagarne 1828—30, 1869,
1871, 1872 och 1887 — varit ifrgasatt. Vid sistnamnda riksdag fram-
lades af Kongl. Maj:t ett fullstindigt forslag till ny tryckfrihetslag, hvilket
dock, pa grund af de vid namnda riksdag intraffade sarskilda forhdllan-
den, icke kom att af Riksdagen eller ens af dess konstitutionsutskott be-
handlas. Utskottet tror sig haraf kunna hemta anledning till den for-
modan, att frigan om tryckfrihetsforordningens omarbetning fortfarande
utgor foremil for Kongl. Majits uppmirksamhet, och finner sig utskottet
alltsd for narvarande sakna tillrackliga skil att pa grund af ifragavarande
motion foresld Riksdagen att hos Kongl. Maj:t hdrom ermra.

Betriffande slutligen motionarens dsigt om behofligheten af att dvaga-
bringa storre lattfattlighet och tydlighet i grundlagarne samt att afhjelpa
deras brister i sprikligt hanseende och dylikt, &fvensom angdende nod-
vindigheten af att stadkomma enhet och samstammighet i grundlagarne
sins emellan, si vill utskottet ej underldta att harvid erinra, hurusom en
gammal och af lingvarig praxis understodd lagtext ofta kan, afven om
den ar behaftad med formella brister, vara att foredraga framfor en
andrad formulering, som i sprkligt hanseende ma vara mera tillfredsstil-
lande, men som deremot svirligen larer undgd faran af oforutsedda miss-
tydningar. Reformarbete med syfte allenast att afhjelpa formella brister
i grundlagarne synes utskottet for ofrigt strida mot den i samma lagar
fastslagna grundsatsen, att desamma icke bora underkastas andra &ndringar
an sidana, som befinnas vara hogst nédiga och nyttiga.
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Utskottet anser sig saledes bora hemstalla,

att herr Ljungmans ifragavarande motion icke

matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den' 5 maj 1898.

Pa utskottets vignar:

O. BERGIUS.

Reservation
af herr Zjungman, som anfort:

»Mot utskottets beslut att afstyrka den foreliggande motionen och i
synnerhet mot innehdllet i det wutlitande, hvari utskottets afstyrkande
framlagts, fir jag hirmed afgifva foljande reservation.

Da utskottet ofullstandigare, &n eljest ar brukligt, och dessutom till
dels origtigt redogjort for motionens korta motivering, torde densamma
bora till storre delen ord for ord &tergifvas: '

»Upprepade gdnger har hos oss pdvisats den for ofrigt redan af sig
gjelf 1 dgonen fallande bristen i var statsforfattning, att regeringsformen
intet innehdller om den kommunala och kyrkliga organisationen inom
riket, ehuru svenska folkets representerande genom Riksdagen ar bygdt
pi kommunerna sisom grundval, och ehuru de nu gillande grundlags-
bestammelserna om den kyrkliga lagstiftningen vid deras antagande offent-
ligen forklarades bora anses sisom blott - provisoriska. Det torde ock
bora erkannas, att de i statsrattsligt hanseende s ytterst betydande fra-
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sorna om icke blott den politiska utan afven den kommunala rostrattens
utstricckning och tillampning maste begge tvéd i alla delar erhalla sin 18sning
i grundlag, om nodig fasthet skall vinnas i de for hela samhallet i sd hog
orad konstituerande forhdllanden, som betingas af just nimnda rostratts for-
delning och utdfvande. I utlandet har ock under de senare aren radt en
mycket liflic verksamhet pd just detta lagstiftningsomride, si att t. ex.
Belgien reviderat sina rdstrittsbestimmelser dgren 1893 och 1894 samt
Nederlanderna, Sachsen och Osterrike sina ar 1896, o. s. v

»De si ytterst talrika forslag till grundlagsandringar, som inom Riks-
dagen vackts, sedan den nya riksdagsordningen 1866 utfirdades, visa mer
an tillrackligt, att grundlagarne i flera hanseenden tarfva att dfverses och
forbattras; och blifver detta &n mer klart, om man tager hansyn éafven
till de framsteg, grundlagstifningen gjort i utlandet sedan den politiskt
upprorda tid (1809—1812), di regeringsformen och tryckfrihetsforord-
ningen stiftades, samt i sarskilda detaljer jemfor utlandets basta grund-
lagar med vara egna. Hur bide vigtigt och rigtigt det &4n ma vara, att
statsforfattningen i frimsta rummet grundar sig pd egen nafionel erfaren-
het, s3 far dock icke fornekas, vare sig att det ar bdde nyttigt och ndd-
vandigt att tillgodogora sig &fven utlandets erfarenhet pd detta omrade,
eller att ifven Sverige med framging gjort sé tillforene. Flera stater i
utlandet hafva ock under innevarande arhundraden redan genomlefvat
forhiallanden, som #ro for Sverige inom kort forestaende, och det vore
far den skull oklokt att icke hemta lardom och erfarenhet fran de hall,
der sidan ar att vinna.»

»Att bade talrika och vigtiga tillagg till och forbattringar i vér stats-
forfattning dro af noden, torde ddagalaggas afven af de missforhallanden,
som under hand allt mer yppat sig i vart politiska Iif och framkallat
snskningar och forslag i bide den ena och andra rigtningen, sdsom exempel
pi hvilka de om #ndrade grundlagsbestammelser i afseende pé statsradets
sammansittning, den hogsta administrativa domsrittens utdfning, narings-
lifvets administration, beskattningsvisendet, oranskningsvisendet, politiska
rostratten, riksdagsarbetets anordning m. fl. utgdra tydliga bevis. Det
nira nog statsforfattningen i dess helhet omfattande utkast till forandrin-
gar i och tilligg till regeringsformen och riksdagsordningen, hvilket si-
som bilaga vidfogas motionen, torde afven i sin man, trots all dess ofull-
komlighet, visa, huru mycket det &r, som pa detta omrade fortjenar att
goras till foremdl for ofvervigande, och en omsorgsfull granskning af
amnet i hela dess omfattning skall i annu hogre grad adagalagga detta.»
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»Da 1809 drs statsforfattning tid efter annan undergdtt ratt vasent-
liga forindringar, si torde en fullstandig revision af grundlagarne vara
behoflig afven for att dstadkomma nodig enhet och samstdmmighet i bade
reelt och formelt hianseende hos dessa lagar och for att i dem ersatta
forildrade eller mindre tillfredsstallande stadganden med nya eller for-
battrade sidana samt for att tillagga hvad som krifves af nya for-
hallanden.»

»Grundlagarne bora ju sisom rikets frimsta lagar vara i bade reelt
och formelt hanseende mojligast fullkomliga samt allt igenom uppvisa. full-
stindig enhet och samstamimighet i den statsrittsliga uppfattningen, afven-
som helgjutenhet och likformighet i den sprikliga affattningen. Om de
ock &dagaligga en under arhundraden forvirfvad erfarenhet, mi de derfor
icke i sina skilaa delar biira vittne om olika tiders frin hvarandra af-
vikande statsrittsliga dsigter och satt att uttrycka dem.»

»Grundlagarne bora vidare vara, s§ vidt mojligt 4r, lattfattliga och
tydliga, pa det att deras foreskrifter och syften mi kunna af en hvar
rikets edborgare uppfattas.  Foljdrigtighet, fasthet och tydlighet i
terminologien #ro for den skull sirskildt af ndden, och méangtydiga ut-
tryck bora, sa vidt ske kan, undvikas, pi samma gang sprakets rigtighet
och renhet samt affattningens wvardighet miste efterstriifvas. Det kan
nemligen ej vara limpligt, att lagar, som af Konung och folk besvirjas,
skola  vara icke blott svirfattliga, utan i minga fall nira nog for den
olarde obegripliga.»

»Att Sveriges grundlagar i deras nuvarande skick aro langt aflagsna
frin det mal, har silunda uppstilts, torde icke kunna med fog bestridas.»

»Dé grundlagarne ju bora utgdra ett sammanstimmande helt, och di
denna deras cgenskap lidngt ifrin att ernds tvart om motverkas genom
blott partiella #ndringar, genomforda under olika tider af olika personer
med olika uppfattning och satt att uttrycka sig, si bor afven deraf vara
klart, huru behofligt det ar, att grundlagarne, om 4n med mycket ldnga
mellantider, underkastas fullstindiga revisioner, vid hvilka #fven nodig
uppmirksamhet kan egnas &t sidana stadganden och forhillanden, som
vid de particlla forbattringarne i regeln lemnas utan afseende. Till for-
forman for dylika revisioner tala ock, att det visat sig, att vid siddana
kunnat genomforas storre reformer pa det politiska omrdet, in som
cljest skulle varit majliga, ndgot hvarpa afven Sveriges historia foreter
flera bevis.»

»Att det omfattande arbete, som mdste laggas till grund for en full-
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standig grundlagsrevision, lingt ofverstiger en ensam persons fsrmaga och
att en sadan revision icke heller kan vantas komma till staind i foljd af
blott enskildes anstrangningar, ar lika si uppenbart, som det ar visst, att
det vore oklokt frin statens sida att langre uppskjuta med ett arbete,
hvars svarigheter sannolikt forstoras i jemnbredd med tidens okade kraf,
under det att utsigterna for de ur synpunkten af samhallets basta onskliga
forbattringarnes genomdrifvande i samma mén minskas.y

Sveriges statsforfattning hvilar i hufvudsaklig médn pd den kommunala
organisationen, som tydligen utgdr den grund, pi hvilken icke blott svenska
folkets representerande genom Riksdagen, utan #fven den inre forvalt-
ningen i si vasentlig man aro byggda, att det maste anses for en stor
brist i var statsforfattning, att denna grund icke finnes nog tydligt fast-
stald i densamma. Motionen afser fordenskull, i dfverensstimmelse med
denna uppfattning, icke »hwfoudsakligen», sisom utskottet formenar, nigot
si obetydligt som att »gifva grundlagsnatur at vissa med sidan egenskap
hittills icke omgairdade lagstadganden, nu upptagna bland annat i kom-
munallagarne och i forordningen angdende allmant kyrkomote», men val
dels att infora hufvudgrunderna for den svenska samhillsorganisationen i
rikets framsta grundlagy, regeringsformen, och att dervid sd omgestalta
dessa grunder, att en tillfredsstallande 16sning af tidens for oss vigtigaste
politiska frigor, nemligen rdstrattsfrigorna, derigenom mdjliggjordes, och
dels att i samma grundlag angifva hufvudgrunderna ifven for den kyrk-
liga organisationen pd sidant satt, att man finge det nuvarande provi-
soriska tillstindet utbytt mot ett definitivt sddant, som bittre motsvarade
bide kyrkans och statens basta samt de nu radande forhillandena.

Motionen afser deremot alldeles icke att infora ndgon myket i var
konstitutionella praxis, ty fullstindiga statsforfattningsrevisioner hafva hos
oss egt rum &ren 1720, 1772, 1809 och 1866, vid hvilka icke blott
tillige gjordes, utan afven bade sakliga och rent formella &ndringar
egde rum.

Under innevarande &rhundrade har Riksdagen vid trenne tillfallen,
nemligen 1815, 1841 och 1845, aflatit skrifvelser till Kongl. Maj:t for
avagabringande af den di onskade reformen af nationalrepresentationen,
och frén borgare- och bondestinden aflitos som bekant senare siarskilda
skrifvelser med samma syfte.

Flera fullstandiga forslag till ny statsforfattning framlades som be-
kant vid riksdagarne under tiden fran och med ar 1841 till och med ar
1860 med hufvudsakligt syfte att erhalla en mer tidsenligt anordnad



8 Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 11.

nationalrepresentation; och hade dessa forslag utan vidare afvisats, ar foga
antagligt, att den kongl. propositionen af den 5 januari 1863 »om anta-
gande af ny riksdagsordning och dermed sammanhingande indringar i
regeringsformen» kommit till stand; ty det torde vara alldeles obestridligt,
att det just var det sirskildt af borgare- och bondestinden idagalagda
intresset for saken, som framkallade namnda proposition.

Att fullstandiga grundlagsrevisioner icke i utlandet anses forkastliga,
utan tvirtom i flera, i afseende pa politisk utveckling hogt stiende kultur-
linder anses vara vl pa sin plats, &r i motionen redan framhallet.

Dé utskottet, under tillkinnagifvande, att det »ej vill forneka att
mera betydande andringar i regeringsformen och riksdagsordningen eller
tillagg till samma lagar tillafventyrs forr eller senare kunna blifva er-
forderliga i samband med vissa politiska reformer», soker gira troligt,
vatt Riksdagen icke for nirvarande har anledning att af Kongl. Majt
begara en samfild och allsidig utredning i alla sidana mycket olikartade
fragor, vid hvilkas slutliga losning #ndringar i eller tilligg till namnda
grundlagar kunna ifragasittasy; sa forbiser utskottet dervid & ena sidan
att flera af de nu ratt allmant fordrade reformerna iro af den beskaffen-
het, att de, i foljd af det inre sambandet mellan de skilda grundlags-
stadgandena, pékalla dels omedelbart andring i talrika af dessa stadgan-
den, dels medelbart &ndring i eller tillagg till statsforfattningen med hin-
syn till de olika politiska forhdllanden, som framkallas af namnda re-
former, och & andra sidan nodvandigheten af att i tid soka mojliggora,
att dessa reformer komma att genomforas efter mognaste dfvervigande
under allsidigt iakttagande af statens bista, men icke, utan bade tillricklig
forberedande utredning och namnda allsidiga hansyn, under oroliga tids-
forhdllanden, di ensidiga intressens mélsman formé att gora sig gillande.

For statens lugna tillvaro under kommande tider #r helt visst
»pikalladt af verkligt och oafvisligt behofy, att statsforfattningen redan
nu limpas efter forhillanden, som man vet skola intrada inom jemforelse-
vis narliggande tid, och att man icke genom nutida forsummelse utsatter
sig for det afvisande omdomet, att det vore »for sent», di dessa forhal-
landen en ging intradt eller si nirmat sig, att man icke lingre ar situa-
tionen magtig och formar att genomfora de for samhallets lyckliga och
lugna utveckling nodiga forbattringarna.

Utskottets antydan, att motionens hemstallan vore oberattigad, enir
de »frdgor, hvilkas losning borde vid den foreslagna grundlagsrevisionen
foretradesvis uppstallas sisom onskningsmaly, »dels redan #ro beroende pi
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Kongl. Maj:ts profning och dels eljest kunna sigas std pd dagordningen i
vart land», bevisar tydligen intet emot niamnda hemstallan, enar ingen af
dessa grundlagsfrigor ar foremdl for Kongl. Maj:ts profning med anled-
ning af skrifvelse frin Riksdagen, utom den enda om inrattande af ett
nytt regeringsdepartement (i foljd af Riksdagens skrifvelse den 11 april
1893 mn:o 31), och det icke ar kandt, att nigon annan af samma fragor
utgor foremal for sidan profning med syfte att foranleda proposition om
andring 1 eller tillagg till statsforfattningen, samt den omstindigheten, att
flera af bemalda frigor »kunna sigas sti pd dagordningen @ virt landy, val
snarare utgor ett skil for en hemstillan frin Riksdagens gida &n tvartom.
Atminstone ansdgs den omstandigheten icke utgdra nigot hinder for sa-
dana hemstillanden under de &rtionden, som n#rmast foregingo fram-
laggandet &r 1863 af det betydande revisionsforslag, som ar 1866 blef
grundlag.

For en tillracklig motivering af en grundlagsrevisions behoflighet ar
visserligen & ena sidan af noden att redogora for de satt till de & »dag-
ordningen» stiende betydelsefulla konstitutionella frégornas losande, som
blifvit forsokta i utlandet eller foreslagits hos oss, ty uppenbart &r, att
ett med syfte att bringa samma frigor under mer detaljerad debatt ut-
arbetadt, ganska ofullkomligt och ofullstindigt »wtkastr med dtskilliga
vantydningar» till sédana grundlagsindringar, som bora »tagas under ofver-
vigande» vid en dylik revision, icke kan gbra tillfyllest; men 4 andra
gidan torde ock vara klart, att ett si omfattande arbete icke gerna kan
vintas blifva utfordt af en enskild riksdagsman och att forst den i mo-
tionen foreslagna granskningen och utredningen kan sisom resultat med-
fora ett fullstindigt angifvande af »arten af de fel och brister, som ge-
nom revisionen borde afhjelpas».

Den motionen tfsljande bilagan afser nemligen att lemna antydnin-
gar om de flesta &tminstone af de fall, © hvilka var statsforfattning bor
andras eller tillokas, men icke att forete ett ur viss partihinsyn utarbe-
tadt, i allt sammanstimmande och fullstandigt forslag till revision af re-
geringsformen och riksdagsordningen. Ur allenast partihdnsyn sedt torde
for ofrigt de ensidiga syftena bast framjas genom blott partiella reformer.

Den formella affattningen af grundlagarne kan naturligen icke ut-
gora hufvudforemilet for strafvandena att forbattra vir statsforfattning,
utan endast en vigtig bisak, som emellertid fir dkad betydelse vid en
allmén revision, d& en mojlighet gifves att dstadkomma afsevarda forbatt-
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ringar i formelt hinseende, hvilka knappast ens kunna avigabringas vid
blott partiella &ndringar.» ‘

Herr Alin har anhdllit f8 hir antecknadt, att han ej deltagit i detta
arendes behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, TRYCKT I CENTRALTRYCKERIET 1898,



