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- N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1898, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af vickt motion om

tillagg till § 107 regeringsformen.

De atgiarder, som konstitutionsutskottet med anledning af statsrads-
protokollens granskning kan vidtaga, &ro i regeringsformens 106 och 107
§§ noga bestimda. Dessa paragrafer hafva foljande lydelse:

§ 106.

Finner utskottet af dessa protokoll, att nigon Statsridets ledamot,
eller nigon for tillfallet forordnad foredragande, eller den embetsman, som
i kommandomil Konungen rad gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt nigon ofvertradelse deraf, eller
underlatit att gora forestillningar emot sidan ofvertridelse, eller den véllat
och befrimjat genom uppsitligt fordoljande af nigon upplysning, eller att
den foredragande underlitit att, i de fall, som 38 § af denna regerings-
form forutsitter, sin kontrasignation & ett Konungens beslut vigra, da skall
Konstitutionsutskottet stilla en sidan under tilltal af Justiticombudsmannen
infor Riksritten, hvaruti, i stallet for Statsrdd, fyra de aldsta Justitierad i
dessa fall komma att site taga, och gange hirmed som i 101 och 102 §§
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om tilltal emot Hogsta domstolen foreskrifves. Da Statsradets ledamoter
eller Konungens radgifvare i kommandomal finnas hafva, pa sitt ofvan-
berordt #r, gjort sig till ansvar skyldige, dome dem Riksritten efter all-
mén lag och den sirskilda forfattning, som till bestimmande af sidant
ansvar utaf Konungen och Riksdagen faststald varder.

§ 107.

Skulle Konstitutionsutskottet anmirka, att Statsradets ledamoter sam-
faldt eller en eller flere af dem, uti deras ridslag om allminna matt och
steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nigon foredragande
icke med oveld, nit, skicklighet och drift sitt fortroendeembete utofvat,
ege da utskottet att sidant tillkinnagifva for Riksdagen, hvilken, om den
finner rikets vial det krifva, kan hos Konungen skriftligen anmila sin
onskan, att Han ville ur Statsridet och ifrdn embetet skilja den eller dem,
emot hvilka anmirkning blifvit gjord.

Frigor uti detta #mne kunna i Riksdagens Kamrar vickas och af
andra Riksdagens utskott #n Konstitutionsutskottet hos Kamrarne andragas,
men icke af Riksdagen afgoras forr, an sistnaimnda utskott derofver blifvit
hordt. Under Riksdagens dfverliggningar derom skola icke Konungens beslut
uti mal, som rora enskilda personers eller korporationers rittigheter och
angeligenheter, kunna ens niamnas, #nnu mindre nigon Riksdagens prof-
ning understillas. '

Allt hvad Riksdagen efter granskning godkint eller lemnat oanmirkt,
bor anses hafva vunnit decharge i afseende pi det granskade, och ingen
ny, till ansvarighet forbindande, granskning af ny Riksdag i samma mal
vara tillaten; dock bor, oaktadt den af Riksdagens utskott eller revisorer
forrattade generella ofversigt af statsmedlens utdelning, det aligga veder-
borande embetsmiin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft
af deras embetsbefattning tillkommer.

Utskottet skall saledes, i fall det under sin granskning af statsrads-
protokollen funnit, att Konungens rédgifvare genom rad eller handling
medverkat till ett regeringsbeslut, som innebir lagdfvertradelse, stilla
vederborande  statsrddsledamot under tilltal infor riksritt, samt eger, om
det anmarkt, att statsridets ledamoter i sina ridslag icke iakttagit rikets
sannskyldiga nytta, eller att en departementschef icke med oveld, nit,
skicklighet och drift forvaltat sitt cmbete, tillkinnagifva sddan anmirk-
ning for Riksdagen, som pi grund af sidan anmirkning kan, om den
finner rikets vil det krifva, hos Konungen anhilla om vederborande stats-
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radsledamots entledigande. Nagon ratt for konstitutionsutskottet att med
anledning af statsradsprotokollens granskning vidtaga annan atgard &n de
tva nu namnda finnes icke omformild i regeringsformen.

[ en frin Andra Kammaren till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, m:o 217, har nu herr Dahn foreslagit, att i grundlagen skulle stad-
cas en tredje form for itgard fran konstitutionsutskottets sida med anled-
ning af den granskning utaf statsradsprotokollen, som utskottet eger att
utofva. Han har nemligen hemstilt, att foljande tillagg till § 107 rege-
ringsformen cfter forsta stycket matte af Riksdagen antagas att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

Skulle utskottet under sité granskningsarbete iakt-
taga brister och missforhillanden i statsforvaltningen eller
eljest anmirkningsvarda forfaranden, ege utskottet ock
foresla Riksdagen aflaitande af skrifvelse till Kongl. Maj:t
med hemstallan, att, der s ske kan, rittelse i anméarkta
forhallandet ma ega rum, &fvensom att ett upprepande
af detsamma for framtiden mé forebyggas.

Sasom stod for detta forslag har motionaren hufvudsakligen anfort :

[ forvaltningen inom riksstyrelsen kunde ju forekomma anmarknings-
virda forhillanden, som krifde rittelse — om si vore mdjligt — och der
ett upprepande af desamma for framtiden borde forebyggas, utan att det
derfor af Riksdagen nodvindigt behofde #skas, att vederborande statsrid
i anledning af den gjorda anmarkningen skulle skiljas fran sitt embete.
Och enligt motionirens uppfattning framginge det af 107:de paragrafens
regeringsformen innehall, att en latitud funnes, si att det ingalunda vore
nodvandigt, for att vinna rattelse i en klandervird regeringsitgird, att
begira ett ministerskifte. Det hade ocksi varit praxis i borjan af det
statsskick, som infordes ar 1809, att anmérkning gjordes mot Konungens
radgifvare utan nagot slags personlig hinsyftning. Men utskottet ansigs
da ocksd ega ratt att foresla skrifvelse till Kongl. Maj:t om rattelse i an-
miarkta forhallanden; nagot, som #fven tillampades under en foljd af riks-
dagar frin och med ar 1815.

Nu syntes emellertid den uppfattningen allt mer och mer hafva
vannit insteg, att en anmirkning — om #fven i motivering aldrig si fog-
lig — dock utgjorde en prickning och en vink &t vederborande statsrid
att afgd. Genom sidan omtalighet nedsjonke ju konstitutionsutskottets
granskning af statsradsprotokollen till en ren formalitet eller rattare en
parodi pi hvad dermed af 1809 ars grundlagsstiftare helt visst var afsedt.
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Motiondren ansige det derfor ej mojligt att fi nigon rittelse harutinnan,
utan att ett tilligg gjordes till 107:de paragrafen regeringsformen, hvari-
genom ett, si att siga, sirskildt anmdrkningsmoment for mindre betydande
felaktigheter infordes, di ingen tvekan med afseende pi meningen med
gjorda anmirkningar borde kunna komma i fraga, och foljaktligen ej heller
en lingt drifven finkinslighet behofde hindra nigon frin att vara med om
en sddan anmérkning, som ju blott vore amnad att vinna rattelse i origtigt
forfarande och erinran om iakttagande af storre varsamhet framdeles,

De former for ministeriel ansvarighet, som ofvanintagna tvi grund-
lagsparagrafer utstaka, #ro, sisom redan blifvit antydt, skarpt skilda; § 106
angér statsradets juridiska ansvarighet och forpligtar uttryckligen konstitu-
tionsutskottet att, om Konungens radgifvare medverkat till en lagstridig
regeringshandling, besluta atal infor riksritt, under det att § 107, som
angir statsridets politiska ansvarighet, berdttigar konstitutionsutskottet att
hos Riksdagen gora anmirkning emot statsridsledamots forhallande sisom
radgifvare och féredragande.

Da emellertid det satt, hvarpa dessa §§ i praxis blifvit tillimpade,
ar af storsta betydelse for den nu vickta frigans bedomande, torde har i
korthet en redogorelse i detta afseende bora lemnas.

Konstitutionsutskottet har vid fem olika tillfallen, nemligen aren
1818, 1823, 1835, 1840 och 1854, anbefalt &tal infor riksratt. Intet af
dessa dtal har emellertid ledt till 4domande af ansvar, och utan tvifvel
ligger i detta forhallande en anledning till att under det senaste halfseklet
inom konstitutionsutskottet en tendens allt mera gjort sig gillande att
enligt § 107 for Riksdagen anmila radgifvare- eller regeringsitgirder,
som formenats vara af lagstridig beskaffenhet, oaktadt utskottet enligt det
bestimda budet i § 106 i dylika fall icke bort vidtaga annan atgard an
den att stilla vederborande statsrad under atal infor riksritt.

Men icke blott i nu namnda afseende har tillimpningen af ifraga-
varande §§ gitt en annan vig, an grundlagen uttryckligen utstakat; #fven
formen for meddelande af anmirkning fran konstitutionsutskottet enligt §
107 har i praxis blifvit en annan @n den, som grundlagen patagligen afsett.
Enligt denna § ar anhéllan hos Konungen om entledigande af den eller de
statsradsledamoter, mot hvilka anmérkning blifvit gjord, den enda atgird, som
med anledning af utskottets anmérkning kan af Riksdagen foretagas, och
detta forutsitter ju tydligen, att anmarkningen rigtas mot uppgifna stats-
ridsledamoter, men icke"emot Konungens beslut, samt innehéller ett bestamdt
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omddéme om deras forhallande i embetet. Konstitutionsutskottet har dock
i allménhet icke iakttagit detta forfaringssatt, utan mestadels inskrankt sig
tifl att, med eller utan uttrycklig hanvisning till § 107 regeringsformen,
hos Riksdagen anmila vissa radgifvareitgirder eller regeringsirenden.

Sasom motiondren antydt, har emellertid konstitutionsutskottet vid
atskilliga tillfallen anvindt afven en annan form att for Riksdagen anmila
regeringsirenden. Utskottet har nemligen vid riksdagarne aren 1815, 1817
1818, 1823, 1828—1830, 1844, 1850 —1851 och 1880 meddelat atskilliga
tillkannagifvanden af hvad under granskningen af statsridsprotokollen
iakttagits, atfoljda af mer eller mindre uttrycklig forklaring, att dermed
icke afsiges anmarkning till ansvarspafoljd. Ratten att s forfara har vid
de flesta tillfallen blifvit bestridd, och detta var sirskildt fallet sista géngen,
dylik anmilan forekom, i det att utskottets ifrigavarande atgird af Forsta
Kammaren uttryckligen ogillades samt fran atskilliga talare i Andra Kam-
maren motte mycket skarp gensigelse.

Enligt utskottets asigt saknar ocksd ett sidant forfaringssitt som det
ifragavarande helt och hillet stod i grundlagen. Sésom ofvan #r nimndt,
har det emellertid under sken af tillimpning af § 107 regeringsformen
ingatt i praxis, i det att de flesta af de anmarkningar, som under de se-
nare decennierna af konstitutionsutskottet framstalts, i verkligheten icke
hafva afsett ansvarspafoljd for Konungens radgifvare, utan blifvit gjorda i
afsigt att forekomma upprepande af sidana regeringsbeslut, som i anmirk-
ningen berorts.

Denna praxis kan sikerligen icke brytas. Hvad man har att gora
ar att genom lagens andring tillgodose det behof, som i denna praxis lika-
som i mingden af reservationer vid konstitutionsutskottets memorial med
anledning af statsradsprotokollens granskning tagit sig uttryck, och pa
samma gang genom reglering och begrinsning af namnda praxis forekomma
dennas utveckling i en for vart statsskick farlig rigtning. Det behof, som
bor tillgodoses, ir det, att anmirkta felaktigheter af Konungens ridgifvare
i regeringsirendenas handlaggning ma kunna hos Riksdagen anmilas, utan
att denna anmilan skall behdfva anses utgda frin den asigten, att anmark-
ningens pafoljd bor blifva en anhillan om vederborande statsrads entledi-
gande. Sarskildt har detta behof framtradt vid granskningen af proto-
kollen i regeringsirenden, som vid foregaende tillfillen blifvit behandlade
pi olagligt sitt, utan att anméarkning dervid blifvit gjord. Utan obillighet
kan da anmirkning till ansvarspafsljd svarligen goras emot en Konungens
radgitvare, som icke gjort annat, an hvad en hans foretradare utan anmirk-
ning fiatt gora, och foljden af de nu gallande bestimmelserna kan silunda
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blifva den, att ett sisom grundlagsvidrigt erkindt behandlingssitt far fortga,
siasom vore det lagligt.

For att det tilligg till § 107 regeringsformen, hvarigenom nu ifraga-
varande behof skulle tillgodoses, icke méa leda till skada i stallet for gagn,
bor det enligt utskottets asigt affattas si, att det tydligen angifver, att
Riksdagens rvatt att till Konungen ingi med en sidan framstallning, hvarom
nu #r fraga, skulle kunna utofvas endast med anledning af statsradsproto-
kollens granskning, att denna framstillning icke skulle fi angi annat &n At-
giarder rorande rikets styrelse, samt att Riksdagen icke skulle ega ratt att
i har afsedda fall besluta annan framstillning till Konungen #n den, som
af utskottet foreslagits.

For att med en siadan bestimmelse 1 § 107 regeringsformen som den
nu ifrégavarande skulle kunna vinnas, hvad, enligt hvad hir ofvan &r sagdt,
dermed afses, fordras emellertid tydligen, att § 106 regeringsformen #ndras
si, att konstitutionsutskottet befrias fran den ovilkorliga skyldigheten att,
di utskottet finner en lagofvertridelse vara tillstyrkt eller icke afstyrkt,
stilla Konungens radgifvare under atal infoér riksriatt, och kan denna
andring enligt utskottets mening ske pa sddant satt, att 1 satsen »skall
konstitutionsutskottet stilla en sidan under tilltal af justiticombudsmannen
infor riksritten» ordet »skall> utbytes emot det i den ursprungliga lydelsen
af denna § nyttjade ordet »ege».

Da man genom de forandringar i §§ 106 och 107 regeringsformen,
som sdlunda ifragasatts, skulle vinna dels att lag och praxis bragtes till
nddig ofverensstimmelse, dels att Riksdagens kontrollerande magt ofver
statsriddens verksamhet i fraga om rikets styrelse vunne en effektivitet, som
ar for rikets vial nodig, men som den nu saknar, si anser sig utskottet
bora hemstilla,

att Riksdagen mitte, med anledning af herr Dahns
forevarande motion, antaga foljande forslag till forandrad
lydelse af §§ 106 och 107 regeringsformen samt § 38
riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling:

Regeringsformen:
§ 106.

Finner utskottet af dessa protokoll, att nagon
Statsradets ledamot, eller nigon for tillfallet férordnad
foredragande, eller den embetsman, som i kommandomal
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Konungen rad gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allman lag, eller tillstyrkt nagon ofver-
tradelse deraf, eller underlatit att gora forestallningar
emot sidan ofvertriadelse, eller den véllat och befrimjat
genom uppsitligt fordoljande af nagon upplysning, eller
att den foredragande underlatit att, i de fall, som 38 §
af denna regeringsform forutsatter, sin kontrasignation &
ett Konungens beslut vigra, da ege Konstitutionsutskottet
stalla en sidan under tilltal af Justiticombudsmannen
infor Riksratten, hvaruti, i stallet for Statsrad, fyra de
aldsta Justitierdd i dessa fall komma att site taga, och
ginge hirmed som i 101 och 102 §§ om tilltal emot
Hogsta domstolen foreskrifves. Di Statsradets ledamoter
eller Konungens ridgifvare i kommandomal finnas hafva,
pi sitt ofvan berordt ar, gjort sig till ansvar skyldige,
dome dem Riksriatten efter allmén lag och den sirskilda
forfattning, som till bestimmande af sidant ansvar utaf
Konungen och Riksdagen faststild varder.

§ 107.

Skulle Konstitutionsutskottet anmirka, att Stats-
radets ledamoter samfialdt eller en eller flere af dem,
uti deras ridslag om allminna métt och steg, icke iakt-
tagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nagon fore-
dragande icke med oveld, nit, skicklighet och drift sitt
fortroendeembete utofvat, ege da utskottet att sadant
tillkannagifva for Riksdagen, hvilken, om den finner
rikets val det krafva, kan hos Konungen skriftligen
anmila sin onskan, att Han ville ur Statsrddet och ifrin
embetet skilja den eller dem, emot hvilka anmirkning
blifvit gjord.

Frigor uti detta &mne kunna i Riksdagens Kamrar
viickas och af andra Riksdagens utskott &n Konstitutions-
utskottet hos Kamrarne andragas, men icke af Riksdagen
afgoras forr, an sistnamnda utskott derofver blifvit hordt.

Utskottet ege ock pd grund af den verkstilda gransk-
ningen anmdila hvad utskottet i Gfrigt med afseende d
vikets styrelse funnit pdkalla framstillning till Konungen;
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och ankomme det pd Riksdagen att sddan af utskottet
foreslagen framstillning besluta.

Under Riksdagens ofverlaggningar 7 de dmnen,
som i denna § omfirmdlas, skola icke Konungens beslut
uti mil, som rora enskilda personers eller korporatio-
ners rittigheter och angeligenheter, kunna ens nimnas,
dnnu mindre nagon Riksdagens profning understallas.

Allt hvad Riksdagen efter granskning godkint
eller lemnat oanmirkt, bor anses hafva vunnit decharge
i afseende pa det granskade, och ingen ny, till ansvarig-
het forbindande granskning af ny Riksdag i samma mal
vara tilliten; dock bor, oaktadt den af Riksdagens ut-
skott eller revisorer forrittade generella dfversigt af stats-
medlens utdelning, det éligga vederborande embetsmin
att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft af
deras embetsbefattning tillkommer.

Riksdagsordningen:

§ 38.

1.. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska
rikets ‘grundlagar samt att hos Riksdagen foresld de
andringar deruti, dem utskottet anser hogst nodiga eller
nyttiga och mojliga att verkstilla, si ock att meddela
utlitande ofver de frin Kamrarna till utskottet hiinvisade
grundlagsfragor.

2. Utskottet &ligger ock att #ska de i Statsradet
forda protokoll, med undantag af dem, som angé ministe-
riella #renden och kommandomél, hvilka endast i hvad
som rorer kinda och af utskottet uppgifna hindelser
kunna fordras. Om utskottets riatt och pligt att, efter
granskning af dessa protokoll, hos Riksdagen anmila de
anmarkningar eller de firslag till framstillningar, hvar-
till denna granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga
den med anledning af gjord anmérkning erforderliga
atgrd, si ock att, nir af riksdagsman eller af annat
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utskott an Konstitutionsutskottet fraga blifvit vickt, att
Statsradet eller nagon dess ledamot eller foredragande
sitt embete pa obehorigt satt utofvat, derdfver, fore fra-
gans afgérande af Riksdagen, afgifva yttrande, derom #r
i regeringsformen stadgadt.

3. Utskottet tillkommer jemvil att, da olika
meningar mellan Kamrarne uppsti, till hvilket utskott
uppkomna frdgor och imnen bora hanvisas, derom be-
sluta, si ock att skilja mellan Kammare och dess tal-
man, di den senare vigrar proposition.

Stockholm den 5 maj 1898.

P4 utskottets vagnar:

AXEL VILH. LJUNGMAN.

Reservationer:

af herrar Gustaf Awel Berg, Blomberg, Nystrim, Ostergren, grefve
Posse och Restadius;

af herr Dahn, som ansett, att utskottet ej bort foresld andring i
§ 106 regeringsformen; samt

af herr Johnsson dels i fraga om den foreslagna #ndringen af § 106
regeringsformen, dels ock angende vissa delar i 8frigt af utskottets motivering.

Herrar Bergius och friherre Wrangel von Brehmer hafva begirt fa
hir antecknadt, att de ej deltagit i #rendets slutliga behandling inom
utskottet.
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