Motioner © Andra Kammaren, N:o 226, 1

N.o 226.

Af herr D. Bergstrom m. fl., ¢ anledning of Kongl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angdende forsikring for
beredande af pension eller lifrdnta.

Det forslag till obligatorisk arbetareforsikring, som af regeringen fram-
lades vid 1895 ars riksdag, var bygdt pa invaliditetsprincipen. De argu-
ment, hvilka till stod hérfor voro anforda sivil af Nya arbetareforsikrings-
komitén i dess betinkande som af divarande civilministern i hans motive-
ring af Kongl. Maj:ts proposition n:o 22, blefvo under Riksdagens behand-
ling af #rendet knappast frin ndgot hall motsagda. Tvirtom erkindes all-
mint rigtigheten af denna princip, och hvilka omdémen i 6frigt regeringen
n kunde bilda sig om Riksdagens uppfattning och énskningar i arbetare-
forsikringsfrigan, icke borde i friga om sjelfva grundvalen for forsikringen
omdémet kunnat blifva ndgot annat, éin att Riksdagen ansig, att en blifvande
arbetareférsitkring borde byggas pé invaliditetsprincipen.

Under sidana omstiindigheter har det framkallat icke s liten forvi-
ning, att det nya férslag, som nu framkommit, i hufvudsak blifvit bygdlt,
icke pa invaliditetsprincipen, om ocksi &t denna lemnats ett visst, begrin-
sadt rum, utan pi dlderdomspensioneringens princip. Innebar 1895 ars for-
slag 1 forsta rummet invaliditetsférsikring, men tillika dlderdomspensione-
ring, s4 kan det nu foreliggande forslaget karakteriseras sisom i forsta rum-
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met dalderdomspensionering, men i nigon — ritt godtycklig — mén dfven
invaliditetsforsikring. Ordningen har blifvit omvind, och detta har i sin
tur, sdsom ocksd chefen for civildepartementet medgifvit, medfort en hogst
betydlig minskning af forsikringens effektivitet.

I stillet for att enligt 1895 ars forslag de obligatoriskt forsikrade vid
hvarje slag af invaliditet, eller varaktig oférméga till arbete, skulle vara
tillférsikrade en viss pension, #ro enligt det nya forslaget de ingalunda fa-
taliga arbetare, som bli invalider fére 50 ars alder, uteslutna fran all pen-
sionsritt, forrin de passerat niamnda dldersgrins. Sdsom en ersittning
hiarfor stiller chefen for civildepartementet i utsigt, att en kommande Riks-
dag kan komma att antaga ett redan under férberedelse varande forslag till
losning af frigan om arbetsgifvares ansvarighet for olycksfall i arbetet.
Men éfven om si sker, fir man thigkomma, att, enligt af Nya arbetare-
forsikringskomitén meddelade uppgifter, utaf de arbetare, som arligen blifva
invalider, endast omkring 1!/;0, hogst '/;, blifva det i foljd af olycksfall.
Hur gar det med alla de ofriga, som — redan fore 50 ar — drabbas af
yrkessjukdomar i helsofarliga yrken eller af annan nedbrytande sjuklighet?
Hvad hafva statsmagterna att bjuda dem for valuta sisom ersittning for de
pensionsafgifter, de under 10, 20, 30 ér varit skyldiga att erligga?

Att man hir stir infor en lucka af beténkligaste slag 1 det nu fram-
lagda lagforslaget, lar ingen kunna bestrida. Det dr naturligt, och det be-
kriftar sig ocksd frin arbetareforsikringens stamort, Tyskland, att den for-
sikrade arbetaren skall, i allménhet och i hvarje enskildt fall, siga till sig
sjelf: »Om jag ingenting fir i nodens stund, hvad tjenar di hela forsik-
ringslagstiftningen till?» Chefen for civildepartementet yttrar om en annan
lucka i det framlagda forslaget, att fragan om dess fyllande endast dr att
betrakta sisom en ren kostnadsfriga. Den friga, som vi hir fort pd
tal, dr nog ocksi en kostnadsfriga. Men den &r ndgot mer: det mdste
alltid vara af betydelse, huruvida och i hvad mén en lag om foérsikrings-
pligt kan af dem, saken giller, de forsikringspligtige arbetarne, mottagas
med ndgon grad af tillfredsstéllelse, eller om den frin borjan fir att kimpa
emot klander och ovilja till foljd af uppenbara brister, och méjligen under
den fortsatta tillimpningen kommer att framkalla yttringar af missndje och
forbittring. Man behofver endast se pi de uppgifter 6fver dodligheten och
lifslingdsutsigterna inom en del yrken, hvilka i tabellform finnas bifogade
Férsta arbetareforsikringskomiténs beténkande, for att inse det berittigade
i arbetarnes begiiran, att den forsikringspligt, som kan komma att palig-
gas dem, ocksd md vara forenad med utsigt att erbdlla en skilig pension
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vid hvarje fall af varaktig oférmaga till arbete, vare sig den hirrér af
olycksfall, sjukdom eller dlderdom, samt vare sig den intrider fore eller
efter 50 &r. , , . ‘

Med hinvisning till nimnda sifferuppgifter och med &beropande af de
talande skil for invaliditetsprincipens fulla tillimpning, som finnas anforda
sivil af Nya arbetareforsikringskomitén som i Kongl. Maj:ts proposition
n:o 22 vid 1895 drs riksdag, anse vi oss kunna och béra hemstilla, att den
i det nu framlagda arbetareforsikringsforslaget faststilda 50-arsgriinsen for
invaliditetspensionernas utgidende métte borttagas. Till den Gkade kostnad,
som héiraf kan blifva en f6ljd, anse vi nddiga tillgingar bora beredas genom
en héjning af det fasta statshidraget till de obligatoriska pensionsafgifterna,
om man icke vill aterga till 1895 &rs forslag om bidrag frin arbetsgifvar-
nes sida till dessa afgifter.

Det dr i 14 § af det foreliggande lagforslaget, som nu ifrigavarande
50-arsgrins finnes uppstild. For den hiindelse en lag om arbetsgifvares
ansvarspligt for olycksfall i arbetet framdeles skulle komma att antagas,
torde niimnda paragrafs forsta moment limpligen kunna erhalla ungefir fol-
jande éndrade lydelse: »Ritt till pension enligt denna lag intrider vid fylda
sextiofem dr eller dessférinnan vid varaktig oférméga till arbete, der icke
motsvarande invaliditetspension utgdr enligt annan lag».

Redan vid behandlingen af 1895 drs forslag till beredande af pension
vid varaktig oférmédga till arbete framstiildes frin atskilliga hall anmérk-
ningar mot pensionernas minimibelopp, respektive 76, 63 och 55 kronor i
de tre olika pensionsklasserna. Man ansig dessa pensioner otillrickliga, om
det giilde att bereda den pensionerade en 13t vara endast nédtorftig for-
sorjning, och man jemforde dem med de vida hogre siffror for full fattig-
forsorjning, som den officiella statistiken meddelar.

Jemfér man emellertid 1895 &rs minimipensioner med de minimi-
pensioner, hvarpa det nu foreliggande forslaget har att bjuda, si lira anled-
ningarna till anmirkningar icke blifva mindre. Den, som vid 18 &rs &lder
ingdtt 1 forsikringen och sedermera varit forsikringspligtig hela tiden intill
50 dar, erhdller visserligen, om han di skulle blifva invalid, en pension af
respektive 103, 77 och 52 kronor. For den, som ej intridt vid si unga
dr eller som icke allt ifrin sitt intriide utan afbrott varit forsikringspligtig,
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blir deremot pensionen mindre och i manga fall en ren obetydlighet. For
den, som vid 29 ars dlder ingdtt i forsékringen och vid 50 &rs alder &r
invalid, beléper sig t. ex. arspensionen till respektive 44, 33 och 22 kro-
nor. Detta under foérutsittning, att den pensionerade varit forsékringspligtig
hela tiden och icke, till f6ljd af tidigare intrdffad invaliditet, sjukdom eller
andra orsaker, ndgon enda vecka varit befriad fran att betala sin afgift.
Har han det varit, blir pensionen #nnu mindre.

Fragan &r nu, huruvida icke staten i dylika fall skulle kunna inskrida
och tillforsikra de under firsikringstvanget varande arbetarne en visserligen
icke hog, men dock ndgot si nér rimlig minimipension. Derforutan ér det
att befara, att det hela kommer att betraktas som en parodi pa arbetare-
pensionering. Enligt senaste officiella redogorelse for kommunernas fattig-
vard uppgir medelvirdet af full fattigforsérjning till 95 kronor for hela
riket, och i betraktande hiraf torde det ej kunna anses for mycket begirdt
att ifrdgasitta fixerandet af en minimipension, uppgaende till det belopp,
som en . forsikringspligtig 18-aring enligt nu foreliggande lagforslag skulle
kunna erhdlla vid 50 A4rs &lder, derest han di blefve invalid, d. v. s. re-
spektive 100, 75 och 50 kronor i rundt tal i de olika pensionsklasserna.

For var del anse vi denna begéran si behjertansvird, att vi ej kunna
underlata att i de blifvande forsikringspligtiges och de blifvande invalider-
nas namn framstilla densamma.

I ett hinseende, i friga om den nuvarande generationens medtagande
1 den obligatoriska forsikringen och delaktighet i dermed férbundna forma-
ner, hafva redan atskilliga uttalanden framkommit fran Riksdagens sida.
Af de sju motioner om férokad afsittning till arbetareforsikringsfonden,
som under den ordinarie motionstiden blifvit vickta, &syfta flertalet, om
icke alla, att bereda mojlighet for en storre del af denna Generatlon an
regeringsfﬁrslaget omfattar, att blifva obligatoriskt forsikrade och pensione-
rade. Man synes allmént onska, att aldersgrinsen for intride i den obliga-
toriska forsikringen, hvilken af regeringen flyttats ned till 30 ar, matte
ater flyttas upp till 40 ar, sisom i 1895 ars forslag.

For ett dylikt yrkande krifves icke nagon vidlyftig motivering. Det
siger sig sjelft, och erfarenheten frin andra hall bekriftar det, att, vid ge-
nomforandet af en dylik lagstiftning, det &r en fordel att kunna fi4 med
och for den vigtiga saken intressera si stor del som mdjligt af den arbets-
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kraftiga stammen af landets arbetare. Vid 1895 ars riksdag gingo strif-
vandena ocksi fastmera i rigtning mot ett okande én ett minskande af
antalet aldersklasser inom den nu lefvande generationen, som skulle forkla-
ras forsikringspligtige.

Ser man pid kostnadsfrigan, hvilken i detta fall af chefen for civil-
departementet forklarats vara den enda afgérande, si visa de kalkyler, som
bifogats Kongl. Maj:ts proposition, att icke heller den bér vara oéfverkom-
lig, allra minst i en tid, di statskassan har att uppvisa si stora ofverskott.
I betraktande af den andel, som den nuvarande arbetaregenerationen haft i
dviigabringandet af de stora statséfverskotten, kunde man till och med vara
frestad att onska en forménligare kalkyl for denna generations rikning én
den, som bestitts densamma i bilagorna till Kongl. Maj:ts proposition. Da
vi emellertid anse, att det af oss piyrkade stadgandet af en minimipension
skulle, &tminstone i nigon mén, vara egnadt att upphjelpa hvad som hir
brister, skola vi ej nu framstilla nigot annat yrkande i denna del #n det,
att forsikringspligten for den nuvarande generationen métte utstrickas till
dldersgrinsen 40 A&r. *

Ehuruvél vi nog i dtskilliga andra punkter, in dem vi nu framhallit,
kunde 6nska fdndringar i regeringens forslag till lag angiende forsikring for
beredande af pension eller lifréinta, anse vi oss for nirvarande bora begrinsa
oss till de hir ofvan framférda ¢nskemélen. Vi dela nemligen till fullo
den af chefen for civildepartementet uttalade meningen, att det i ett irende
af den art som det forevarande iir af synnerlig vigt, att man nigon ging
verkligen borjar — en mening, 4t hvilken en af ledamoterna af 1895 &rs
andra sirskilda utskott gaf ett dnnu starkare uttryck, di han i afgifven
reservation yttrade: »I min tanke vore lingt bittre att en ging borja
att, 18t vara, famla sig fram si godt man forstir och formar och sedan af-
hjelpa uppdagade fel och brister én att viinta pi en fullkomlighet, som
man i alla fall endast kan néirma sig genom — begingna och rittade miss-
tag.» Varmt intresserade for att en borjan métte ske, hafva vi med véra
ofvan i korthet motiverade indringsforslag icke afsett att ligga hinder i
vigen for antagandet af en arbetareforsikringslag vid innevarande riksdag,
utan fastmera att mojliggora detta.

Med dberopande af § 55 riksdagsordningen tillita vi oss silunda fore-
sli, att, i hiindelse en lag angfiende forsikring for beredande af pension
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eller lifrinta i anslutning till det framlagda regeringsférslaget af Riksdagen
antages, detta mad ske med vidtagande af ndringar i nedan nimnda afse-
enden:

1) att den 1 § 14 férekommande aldersgrinsen 50
ar for ratt till pension vid varaktig oférmaga till ar-
bete borttages;

2) att sasom ett tilligg till bestimmelserna i § 15
faststéiilles ett minimibelopp for pensionerna till de for-
sikringspliktige af respektive 100 kr., 75 kr. och 50
kr. i de olika pensionsklasserna;

3) att den 1 § 4 forekommande aldersgrinsen 30
ar for den nuvarande. generationens medtagande i pen-
sionsforsikringen #éndras till 40 ar.

De dndringar i lagtextens olika delar, som direkt eller indirekt kunna
pafordras af véara d#ndringsforslag, tillita vi oss anhilla, att vederbérande
utskott matte formulera.

Stockholm den 11 mars 1898.

David Bergstrom. C. G. Thor. A. Thylander.
Adolf Aulin. C. J. Hammarstrom. 0. Walter.
J. Bromée. Joh. Er. Nordin. Joh. Nydahl.
Johan Ericsson. E. Norman. Lars Eriksson.
A. F. Brostrom. J. Bystrom. S. J. Kardell.
J. Persson. H. Pantzarhielm. Oskar Eklund.
Magnus Hojer. E. Eriksson. W. Styrlander.
M. F. Nystrom. J. Nordin. Fridtjuv Berg.

K. G. Karlsson.

Stockholm 1898, Iduns Kongl. Hofboktryckeri.



