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N:o 211.

Af herr J. Bromée m. fl., ¢ anledning af Kongl. Maj:ts proposi-
tion med forslag tdl lag angdende dndrad lydelse af
§S 11, 21, 59 och 73 ¢ forordningen om kommunal-
styrelse pd landet.

For aderton ar sedan, ar 1830, vacktes i Andra Kammaren en an-
markningsvird kommunal rostrattsmotion, forutom af motiondren, herr Ola
Andersson 1 Burlof, undertecknad af 45 i motionens syfteméal instimmande
landtmannarepresentanter.

Denna motion — hvilken, savidt vi kunnat finna, icke med ett ord
blifvit berdrd i den af kommunala ristrittskomitén meddelade ‘‘redogérelsen
for de forslag till begrénsning af den kommunala ristritten pa landet, hvilka
efter kommunallagarnes tillkomst i vart land forelegat och varit foremal for
representationens behandling — gick ut pa att Riksdagen skulle anhéilla,
att regeringen mdtte for nidrmast foljande Riksdag ‘“‘framligga forslag till
forandring i de delar af kommunallagarne, som anga ristritten och rost-
viardet, bygdt pd sddana grunder, att ristrdtt betingas och berittigas utaf
erliggande af bidrag och att ristvdrdet bestammes medelst samverkan af bade
formogenhets- och personlighetsprinciperna, sa att en hvar skattskyldig mi
erhalla skiligt inflytande i kommunens gemensamma angeligenheter.” Lag-
utskottet ansag sig i hufvudsak bora fororda bifall till herr Ola Anderssons
forslag, dock med den inskriankning, att ingen rubbning skulle ske i hittills
gallande grunder for val af landstingsmén, och Andra Kammaren bitradde
utan namnvard meningsskiljaktighet lagutskottets hemstallan.

Denna hemstillan vann emellertid icke Korsta Kammarens godkan-
nande och understéd. Men fjorton ar senare, ar 1894, uttalade Firsta Kam-
maren, som dittills med ett enstaka undantag (ir 1868, dd Forsta Kammaren
beslot en aterremiss till lagutskottet i syfte af begrasning af bolags ristritt)
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intagit en ytterst afvisande stillning gent emot alla yrkanden pa en kommu-
nal rostriattsreform, att kammaren ansidg en begrinsning af den kommunala
rostratten pa landet biora ega rum, samt fattade for sin del beslut om en
riksdagsskrifvelse, med anhallan att Kongl. Maj:t tiacktes for nast foljande
Riksdag framligga forslag till den begransning af néimnda rostriatt, hvartill
den af Kongl. Maj:t betriffande denna fraga anbefalda utredning kunde for-
anleda.

Det var med anledning af detta narmande fran Forsta Kammarens
sida till den uppfattning om nodvindigheten af en kommunal rostrattsreform,
hvilken linge hafdats af Andra Kammaren, som bdda kamrarne sedermera
under loppet af 1894 ars riksdag kunde enas om en riksdagsskrifvelse, hvari
de, pA samma gang de anhéllo, att den af Kongl. Maj:t anbefalda statistiska
utredningen rérande den kommunala rostritten om mdajligt matte s bedrifvas,
att dess resultat kunde framliggas infor nastfiljande &rs lagtima Riksdag,
starkt betonade behofvet af en reform af den kommunala rostritten och
vigten af denna reformfradgas snara losning.

D& Kongl. Maj:t nu omsider, efter foregaende statistisk och komité-
utredning, infér Riksdagen framlagt ett forslag till begrinsning af den kom-
munala rostskalan & landet, befinnes detta forslag vara, icke ett forslag till
den vigtiga fragans losning ¢ dess helhet, utan, sdsom chefen for civildeparte-
mentet sjelf framhaller i det yttrande till statsradsprotokollet, som finnes bi-
lagdt kongl. propositionen n:o 40, allenast ett forslag till en partiel 1osning
af fragan. Lika med atskilliga andra motiondrer maste vi hogeligen beklaga
detta resultat, och lika med dem finna vi de af chefen for civildepartementet
forebragta skilen for ett uppskof med fragans 1osning i Ofriga delar vara
allt annat an tillfredsstillande. Chefen for civildepartementet framhaller sjelf,
att det torde atga flera ar, innan den nyligen till komitéutredning dfverlem-
lemnade kommunala beskattningsfragan hinner blifva definitivt afgjord. Att
i afbidan hirpa till en oviss framtid uppskjuta den af Riksdagens bada kam-
rar oOnskade losningen af landsbygdens kommunala rostrattsfraga i dess hel-
het, synes oss innebira en foga tilltalande och statsmagterna foga vardig
undanflykt i syfte att komma ifran gifna loften och uttalade meningar. De
skil, som af chefen for civildepartementet i detta afseende aberopats, dro af
precis lika stor — eller lika liten — vigt och betydelse med hansyn till den
foreslagna begriansningen af bolagens ristratt, och det maste derfor forvana,
att icke regeringen ansett sig bora undanskjuta dfven denna detalj “i af-
bidan pi den utgéng, den kommunala beskattningsfragan erhaller,*
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Da vi harofvan anfort en s. k. massmotion i Andra Kammaren af
ar 1880, har det narmast skett derfor, att vi skulle ansett lyckligt, om den
af Kongl. Maj:t tillsatta komitén tagit de i denna motion innehdllna grund-
tankarna till utgangspunkt for sitt utredningsarbete och om ett regerings-
forslag framkommit, som anslutit sig till dessa grundtankar. D& sa ej blif-
vit fallet, har for oss endast aterstatt att ofvervaga, huruvida och i hvad

man — 1 det lage, hvari denna angeligenhet nu kommit genom Kongl. Maj:ts
reformftorslag, med dertill horande forberedande utredning — det kunde finnas

nagon mdojlighet att fa genomfordt ett reformforslag, som i afseviard grad
toge hiansyn till bade formogenhets- och personlighetsprinciperna vid utmi-
tande af den kommunala rostritten a landet. T likhet med 1880 ars motionar
anse vi ingalunda omdjligt att vinna detta onskemadl, antingen genom att vid
kommunala #rendens afgorande forbinda en viss personlig rostritt med for-
mogenhetsristriatten, eller ock genom anvandande af nagot slags skala med andra
gradationer dn den nuvarande kommunala rostskalans. Men da denna reform-
fragas utveckling och behandling inom riksdagen bestimdt pekar i rigtning
mot en losning genom faststdllande af vissa rostmaxima, absoluta eller relativa
eller badadera, hafva vi funnit oss bora fortga pa denna vig, men pa samma
gang ocksd bora tillse, hurnvida icke, atminstone i nagot afseende, storre
hansyn kunde tagas till personlighetens befogade ansprdk och onekliga ratt
att hafva sitt ord med vid behandlingen af kommunens angeliagenheter.

Med afseende & den kommunala rostskalans begrénsning formedelst
vissa rostmaxima finna vi de uttalanden, som forekomma i herrar Sidenbladhs
och Nydahls reservationer till kommunala riostrittskomiténs betinkande, pa
ett ovederlaggligt sitt bevisa, att en begrinsning endast medelst ett relativt
rostmaximum pa  sitt komitén forordar ('; af kommunens hela fyrktal for
jordbruksfastighet och '|,, fér andra beskattningsforemal) ar alldeles otill-
racklig, sarskildt i de stérre landskommunerna. Kor att i dem vinna en
afsevird begrinsning af de hogre rostetalen, méste vid sidan af det relativa
maximum #fven tilliggas ett absolut, och dervid torde det at de bada reser-
vanterna foreslagna, 1,000 roster, fortjena sa mycket storre afseende, som
det atskilliga ganger varit i Riksdagen féreslaget och pa sin tid afven vunnit
lagutskottets och Andra Kammarens understod. Hvad det relativa rist-
maximum betriffar, synas oss manga skil tala for ett vidblifvande af forslaget
om '[,, af kommunens hela fyrktal, hvilket forslag af Andra Kammaren om-
fattats vid de bada senaste tillfillen, da kammaren fattat nagot realitetsbeslut
i amnet, och som af den kommunala rostrattskomitén upptagits, ehuru med
den inskrankning, att det skulle gilla endast for andra beskattningsforemal
an jordbruksfastighet. T sistnimnda inskriankning hafva vi deremot ej kunnat
instimma, och hanfora vi oss i det afseendet till de skdl, som mot komité-
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forslaget blifvit anforda dels af de bida namnda reservanterna, dels afven af
atskilliga lansstyrelser i deras utlatanden ofver komiténs betinkande. Hvad
aterigen angar den i Kongl. Maj:its proposition foreslagna begransningen
medelst ett maximum = summan af ofriga rostegandes rostetal, finna vi
densamma i praktiken sa godt som betydelselds och salunda, trots dess af
chefen for civildepartementet betonade principiella varde, temligen ovigtig i
Jemforelse med ofriga reformyrkanden.

Den princip, hvarpa den kommunala rostriatten hos oss dr grundad,
eller att kommunalmedlemmarne bora vara i tillfalle att pa kommunens ange-
lagenheter utofva ett inflytande, som motsvarar deras skattebidrag, forlorar
tydligen all giltighet, nar det blir frigan om sidana kommunala angeligen-
ter, som icke dro af ekonomisk natur. 1 afseende pa dessa ar i allmidnhet
den ena kommunalmedlemmens intresse lika stort som den andres, oafsedt
den olikhet, som kan forefinnas i deras formogenhetsstillning, och att i denna
soka en mitare af de rostberittigades formaga att bidraga till vilbetankta
och gagneliga beslut, vore val alltfér orimligt.

Ocksa har i Riksdagen upprepade ganger foreslagits, att lika rost-
rostratt matte vid beslut om drenden, som icke dro att hénfora till ekono-
miska eller beskattningsfragor, tillerkdnnas de rostberittigade. Det torde
emellertid vara vanskligt att uppdraga en bestimd, tydlig grins mellan de
antydda begge omradena af kommunal verksamhet, da de helt visst pa mer
an en punkt omarkligt ofvergd i hvarandra, och man har derfor ocksa van-
ligen inskrdnkt sig till att payrka den lika rostrittens tillimpning vid de
kommunala valen. Om man franser valen af kommunalfullmagtige, for hvilka
— likasom for valen af landstingsmidn och deras valman — vi ej amna
ifragasatta nagon sarskild rostgrund, si kunna de kommunala valen rimligtvis
icke raknas till de &drenden, i afseende pa hvilka det bor anses billigt och
rattvist, att de rostegandes inflytande vid afgorandet ar afvigdt efter deras
kommunala skattebidrag. Visserligen dr det sant, att ledamoterna i kommunal-
namnd, skolrdd och kyrkorad hafva afven en ekonomisk verksamhet, men de
ega icke att paligga nagra utgifter och dro for sin forvaltning redovisnings-
skyldige infor stamman.

Om fran denna synpunkt ingen anledning finnes att vid de kommu-
nala valen tillerkinna den enes rost ett hogre virde An den andres, si finnas
a andra sidan positiva skil for yrkandet, att i dessa drenden lika rostritt
bor tillimpas. Om man tinker pa onskvardheten deraf, att de kommunala
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fortroendeposterna besittas med lampliga personer, sa biora majoritetsval
innebdra en battre garanti, for att sa skall ske, &n menoritetsval, enar en
storre personalkdnnedom maste antagas vara representerad hos det talrikare
in hos det fataligare partiet bland viljarne. Likaledes méste det medgifvas,
att i ju hogre grad de kommunala firtroendemannen verkligen dro hvad
namnet innebéar, det vill siga i besittning af flertalets fortroende, desto lattare
maste deras arbete och dess framgangsrikare deras verksamhet blifva. Det bor
ej heller forbises, att det for de mindre bemedlade ligger négonting sirskildt
krinkande i den olika rostratten vid val, emedan densamma, da den ej kan
sigas vara grundad i beslutens ekonomiska innebord, maste uppfattas sésom
ett underkéinnande af deras goda vilja och omdomesférmaga.

Den kommunala rostrattskomitén, som val knapphandigt affardat tan-
ken pa inférandet af lika rostratt vid kommunala val, har anmirkt, att an-
vandandet af detta valsitt vid sddana val »som kunna anses mera omedelbart
bersra personliga intressen, sdsom t. ex. folkskoleldrareval, skulle innebara
en oegentlighel, sa lange lagstiftaren i frdga om prestval, hvars personliga
innebord likval ar &nnu storre, ansett sig icke bora utesluta térmogenhets-
principens tillampning>. Det dr fullkomligt rigtigt, att, om lika rostiétt blefve -
inford t. ex. vid folkskolelarareval, det skulle innebira en oegentlighet att fort-
farande anvanda graderad rostskala vid prestval, och vi anse, att en sédan
oegentlighet borde fortast mdjligt undanrddjas derigenom, att rostritt efter
hufvudtal blefve lagstadgad dfven i frdga om prestval — en reform, som
utan allt tvifvel skulle mottagas med mycken tillfredsstillelse af det stora
flertalet bland svenska kyrkans medlemmar.

Att vi, sasom redan dr namndt, icke férorda omrostning efter hufvud-
tal vid val af landstingsman eller deras valmén och af kommunalfullmégtige,
beror af dessa vals siregna betydelse. De forra hafva nemligen snarare fatt
en politisk an kommunal betydelse och kunna redan derfor lemnas & sido vid
en rostrattsreform, som afser hifdandet af kommunal sjelfstyrelse; och hvad
de senare vidkommer, sa vore det foga konseqvent att vid dem tillaimpa om-
rostning efter hufvudtal, sa linge en graderad rostskala anvindes vid beslut
om de kommunala angeligenheterna i allmdnhet, da derigenom i kommuner
med fullmagtige personlighetsprincipen skulle erhalla, om ock medelbart, en
langt vidstracktare tillimpning @n i kommuner, der de rostberidttigade omedel-
bart deltaga i besluten.
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De férslag till begransning af den kommunala ristskalan & landet,
som vi hdr nedan framligga, galla i lika grad bolagens som ofriga rost-
egandes rostratt. KEhuruval den begransning, vi foresld, komme att traffa
aktiebolagen i hogre grad an Kongl. Maj:ts speciella forslag till begrinsning
af dessas rostritt, skulle vi nog anse onskligt, att en ytterligare begrinsning
pa detta omrdde kunde genomféras. De grunder for bolags rostritt, som
innehéllas i ett vid 1867 ars riksdag af herr S. Ribbing i lagutskottet
reservationsvis framstaldt och af nimnda ars Andra Kammare gilladt forslag,
synas oss i hufvudsak rigtiga. Afven i senare tid hafva inom representa-
tionen atskilliga roster hojts for deras tillimpande. D& emellertid den af
Kongl. Maj:t tillsatta kommunala rostrattskomitén ansett odfvervinneliga hin-
der resa sig mot dessa grunders genomférande i praktiken, hafva vi ej velat
nu framligga nagot besiamdt forslag hdarom. Vi anse dock denna friga vara
af sddan vigt, att den i alla héndelser fortjenar att snarast mojligt goras
till foremadl for fornyad och speciel utredning. Om vid en dylik fornyad
utredning — hvarom vi tillita oss vicka forslag — det skulle visa sig
omdjligt att i detta afseende astadkomma en val afviagd begrinsning pa
nagon af de hittills foreslagna vagarne, borde, enligt vir mening, #fven
frigan om fullstaindigt upphorande af den i kommunallagarne bolag till-
erkinda rostritt tagas i allvarligt ofverviagande. Den bestimmelse till for-
min for bolag, att bolagsdelegarne kunna i handen pa en person ligga hela
sin samfilda rostritt, dr ej blott stridande mot den i 13 § af forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet stadgade grundprincipen, att ingen
pa grund af fullmagt ma fora talan eller utifva rostratt for mer an en rost-
berittigad, utan afven i hog grad betdnklig pa den grund, att bolagets ombud
ej behofver vara for egen del rostberdttigad inom den kommun, der han ut-
ofvar bolagets rostratt, samt att bolagets medlemmar kunna till stor eller till
och med storre delen utgoras af utlindingar.

Pa grund af hvad vi nu anfort och med anledning af savil Kongl.
Maj:ts proposition n:o 40 med forslag till lag angaende indrad lydelse af
vissa paragrafer i forordningen om kommunalstyrelse pa landet som i imnet
sedermera vickta sex motioner, i hvilka vi ej kunnat odeladt instimma,
tillita vi oss foresla, att Riksdagen matte besluta:

l:0 att § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pé
landet skulle erhalla féljande lydelse:
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§ 11.

Mom. 1. Vid val tillkommer hvarje rostegande en
rost utom vid val af kommunalfullmigtige samt af lands-
tingsmén och valmén for utseende af landstingsmin.

Mom 2. Vid beslut rorande alla Gfriga angeligen-
heter #fvensom vid de i mom. 1 sirskildt angifna val,
berdknas rostvirdet efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock ma ej ndgon utéfva rostritt for storre antal
roster @n som svarar emot en tjugondedel af kommunens
hela fyrktal eller i nédgot fall for hogre rostetal in det,
som motsvarar ett tusen fyrkar.

Mom. 3. Der for deltagande i sddana besvir, som
dligga alla, hvilka inom kommunen erligga kommunal-
utskylder, annan grund, &n den for utgérande af kommu-
nalutskylder i allménhet gillande, finnes sirskildt stadgad,
skall rostvirdet vid beslut 6fver drenden, som réra sidana
besvar, beriknas efter den sirskildt bestimda grunden.;

2:0.-att i skrifvelseranhalla;’ detKongl. Maj:t métte
gora frigan om bolags kommunala rostritt till foremal
for fornyad utredning samt till Riksdagen inkomma med
‘de forslag, hvartill utredningen kan gifva anledning.

Stockholm den 16 februari 1898.

J. Bromée. E. Norman. 0. Walter.
J. Nordin. C. G. Thor. P. Norberg.
Johan Ericsson. Joh. Er. Nordin. W. Styrlander.
Magnus Hijer. Fridtjuv Berg. A. Thylander.
J. Bystrom. S. J. Kardell. K. G. Karlsson.

A. F. Brostrom. Edvard Wavrinsky. Adolf Aulin.
J. Persson. M. F. Nystrom. C. J. Hammarstrom.
John Olsson. Oskar Eklund.
I motionens syfte instimma:
David Bergstrim. Karl Staaff.
H. Pantzarhielm. Curt Wallis.

Bih till Riksd. Prot 1898. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 43 Hiift. 2



