Sammansatta Bevillwings- och Lagutskottets Betankande N:o 1. 1

N:o 1.
Ank. till Riksd. kansli den 6 maj 1898, kl. 11 f. m.

Sammansatta  bevillnings- och lagutskottets betinkande, i an-
ledning af wviickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
angdende skirpta straffbestimmelser for oloflig brinvins-
forsdljning.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiin-
visad och derifrin till sammansatta bevillnings- och lagutskottet ofver-
lemnad motion, n:o 159, anféra herrar L. Dahlstedt och G. A. E.
Kronlund, med hvilka femton andre ledaméter af samma kammare in-
stimt, foljande:

»Uti en vid sistlidet &rs riksdag inom Andra Kammaren viickt
motion hemstiilde undertecknad, Kronlund, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med anhdllan om utarbetande af forslag till, bland annat, den éindring i
kongl. férordningen den 24 maj 1895 angiende forsiljning af brinvin
m. m., att stringare straff &n nu gillande bestimmelse i1 friga om dter-
fall 1 férseelser mot forordningen, med urbota straff om majligt redan
vid andra resan dylik forseelse, méitte meddelas.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet, som till férberedande
behandling forehade motionen, uttalade sig enstimmigt for motionens
syfte, men ansig sig icke kunna tillstyrka bifall till densamma i ofor-
dndradt skick. Utskottet héll nemligen fore, att en straffskiirpning
vore af behofvet pikallad endast betriffinde den affirsmessigt, 1 vin-
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ningssyfte bedrifna olofliga brinvinshandel eller det yrkesmessiga 16n-
krogeriet, under det att nu gillande straffbestimmelser syntes utskottet
tillriickliga sasom korrektiv mot annan oloflig forsiljning af sprit-
drycker.

Utskottets i o6fverensstimmelse med denna uppfattning afgifna
utlitande blef af Andra Kammaren bifallet, men af Forsta Kammaren
afslaget, hufvudsakligen, som det vill synas, af anledning, att denna
fraga ansetts falla inom Kongl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsomride
och Riksdagen derfor ej egde att hos Kongl. Maj:t begira framliggande
af forslag 1 angifna hinseende samt samma friga dessutom genom en
ifrin Konungens befallningshafvande i Jemtlands ldn till Kongl. Maj:t
afliten skrifvelse redan blifvit Kongl. Maj:t understidld och vore pi
dess profning beroende.

Emellertid har ju inom brinvinslagstiftningens omride Riksdagen
under senare tider alltid fatt deltaga med Kongl. Maj:t i lagstiftnings-
arbetet, hvarfor utskottets skrifvelseforslag rérande en éindring pa detta
omride ingalunda synes strida mot konstitutionella regler.

Den omsténdigheten vidare, att Konungens befallningshafvande i
Jemtlands lin fist Kongl. Maj:ts uppmérksamhet pid befintligheten af
ett samhillsondt utaf férevarande art, torde desto mindre utgéra skiil
tor Riksdagen att skjuta frigan om dess bekdmpande 4 sido, som en af
Riksdagen 1 édmnet afliten skrifvelse ju endast kan vara egnad att gifva
ytterligare eftertryck 4t nimndé Konungens befallningshafvandes fram-
stillning och silunda bidraga till frigans skyndsamma losning. Och
skyndsamhet #r hiirvidlag, om négonsin, af néden.

En hvar, som sett forhillandena pd niira hill, maste erkinna, att,
itminstone hvad vissa delar af riket betriiffar, hir en sambhillsfara hotar
af sidan utstrickning, att effektiva atgiirder till skydd for medborgares
moraliska, fysiska och ekonomiska vilstind synas ofortofvadt bora
vidtagas. ‘

De i nu gillande brinvinsforsiljningsférordning gifna straffbestim-
melser hafva, hvad Norrland och delvis Kopparbergs lin betriffar —
enligt hvad vederbsrande Konungens befallningshafvande uti sina till
Kongl. Maj:t afgifna uttalanden framhallit — visat sig fullkomligt otill-
fredsstillande.

I dessa glest bebyggda trakter, dit for ofrigt 1osa arbetare 1 tal-
rik mingd invandra for att soka tillfillig arbetsfortjenst, &r det forst
och frimst, trots all nit och pligttrohet frén kronobetjeningens sida,
oméjligt att ens uppspira och beifra flertalet af der begingna forseel-
ser mot brinvinsforsiljningsforordningen, och éfven om vidare veder-
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bérande lyckas binda en lonkrogare vid en sadan forseelse, std for ho-
nom talrika utviigar 6ppna att till en obestimd framtid framskjuta tid-
punkten for straffets utmitande.

Pi de flesta hall inom nimnda landsdelar torde underdomstolarne
4 landet sammantrida till lagtima ting allenast tva ginger om aret,
och der si #r forhallandet, lirer det nog hora till regeln snarare iin
till undantagen, att en lonkrogare blir fald till straff forst 2 till 2'/s &r
efter mélets anhiingiggorande, under hvilken tid han ostordt kan draga
fordel af sin olagliga handtering, hvarjemte han dessutom alltid har
méjlighet att ytterligare forlinga denna galgenfrist genom att draga
mélet under o6fverdomstolarnes profning. Tager man ytterligare i be-
traktande, att, enligt allménna straffriittsprinciper, skirpning af straffet
pd grund af iterfall endast kan intrida under forutsittning, att den for
brott tilltalade till fullo undergétt bestraffning for foregiende resor af
likartade brott, inses litt, att dndamdlet i detta sirskilda fall med straff-
forhojning pa denna grund — med urbota straff forst vid fjerde resan
forseelse — 1 regel endast alltfor sent kan erns.

Léngt mera beklaglig &n dessa hiir ofvan pipekade oligenheter
torde dock vara den, betriffande yrkesmessigt upptridande, af lonkrs-
gare vunna erfarenheten, att det under alla férhallanden ganska lindriga
bétesstraffet for oloflig briinvinshandel, hvilket ju i verkligheten, snart
sagdt, blir det uteslutande anviinda — éfven med &tfoljande konfiskation
och édliggandet att gilda forsiljningsafgift — for lonkrogarne helt och
héllet forlorat sin afskrickande karakter, enir de merendels pa sitt
synnerligen gifvande yrke ganska snart lyckas bereda sig sidana for-
tjenster, att bestraffningen med boter jemte konfiskationen icke ir i
stind att fortaga dem forméigan och lusten att fortsitta sin handtering.
Foljden hiraf har ocksa blifvit, att Norrland och sirskildt lappmarken,
der férhéllandena for lonkrogeriet éiro synnerligen gynsamma, formligen
ofversvimmas af lonkrégare. Uti flertalet socknar derstides torde van-
ligen finnas en mingd stationdra lonkrogare. Inom Gellivare socken
t. ex. finnas i nirheten af malmbrytningsomridet omkring 70 stycken
bosatta pid kronans omride.

Under nuvarande forhillanden synes oss den sikraste och genaste
utviigen till stifjande af nu papekade missférhillande vara den att ge-
nom hojning af bétesstraffen for ifragavarande forseelser i férening
med en obegrinsad eller atminstone vidstriicktare beslagsriitt &n den
nu medgifna lita den felande pa ett ekonomiskt kinbart sitt fa umgilla
foljderna af sin forseelse, hvilket, sasom forut framhéllits, nu icke ir
fallet, samt framfor allt inforandet af bestimmelser om frihetsstraffets,
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om ocksi alternativt med botesstraffen, tillimpning pé ett tidigare
stadimm, #n nu #r fallet, eller att detta straff vid forsvirande omstéin-
digheter, sisom t. ex. vid yrkesmessigt lonkrogeri, mid kuuna ifriga-
komma om méjligt redan vid andra resan forseelse. Frihetsstraffet med
ty atfoljande sociala vanira utofvar alltid, dtminstone pd personer, som
icke oaterkalleligen betriadt brottets bana, en helsosam skrick, och,
hvad som i detta fall ej ér utan betydelse, den, som drabbas deraf,
blir &tminstone under tiden for straffets verkstillande urstandsatt att
fortsitta sin samhiillsvadliga verksamhet.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet har emellertid uti sitt,
rorande forutnimnda motion, afgifna betinkande starkt betonat, »att i
forordningen uttrycklig skilnad géres mellan yrkesmessig och icke yrkes-
messig oloflig briinvinsforsiljning, samt att de for det ena och det
andra slaget af forbrytelser tillimpliga straffbestimmelser upptagas hvar
for sigy.

Di denna #sigt, som med hinsyn till ett enventuelt stadgandes
tydlighet och Ilittillimplighet torde hafva minga starkt viigande skil
for sig, dessutom af utskottet enhilligt omfattats, synes frigans 16s-
ning biist frimjas genom accepterande af den stindpunkt, utskottet si-
lunda intagit.»

P4 grund af hvad silunda anforts och »under erinran om, att Riks-
dagen genom sitt forlidet éir fattade beslut, angdende upphifvande af
forordningarna om forbud mot inforsel och forsiljning af brinvin 1
lappmarkerna, pd nykterhetslagstiftningens omride visat sig angeligen
om att undanrédja anledningarna till forakt for lagarne, hirledt af deras
brist pi effektivitet», foresli motionirerna,

yatt Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kongl. Maj:t taga i ofverviigande, om i kongl. forordningen
angdende forsiljning af brinvin m. m. den 24 maj 1895 andringar mé
kunna vidtagas i syfte att genom skiirpta straffbestimmelser — sir-
gkildt en vidstriicktare anvindning af urbota straff — jemte en ut-
striickt beslagsriitt pa ett mera verksamt siitt dn hittills forhindra sadan
oloflig brinvinshandel, som, framkallad af vinstbegir, pi ett mer eller
mindre yrkesmessigt sitt i form af lonkrogeri utéfvas, samt till Riks-
dagen inkomma med det férslag, som Kongl. Maj:t 1 sadant syfte kan
finna anledning lita utarbeta.»

P4 siitt motionirerna erinrat, férehade sistlidet ars Riksdag till be-
handling en af herr Kronlund da vickt motion i hufvudsakligen samma
syfte som den nu féreliggande. ‘



Sammansatta Bevillnings- och Lagutskottets Betinkande N:o 1. 5

Det sammansatta bevillnings- och lagutskottet, som afgat utla-
tande i1 frigan, hemstilde, att Riksdagen, i anledning af nimnda motion,
mitte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det ticktes Kongl. MaJt
taga 1 ofverviigande, om i kongl. férordningen angiende forsiljning
af brinvin m. m. den 24 maj 1895 dndringar kunde vidtagas i syfte
att genom skirpta straffbestimmelser pi ett mera verksamt sétt dn
dittills férhindra siddan oloflig bridnvinshandel, som, framkallad af vinst-
begir, pa ett mer eller mindre yrkesmessigt sétt i form af lonkrogeri
utofvades, samt till Riksdagen inkomma med det dndringsférslag, som
Kongl. Maj:t i sddant syfte kunde finna anledning lita utarbeta.

Pa grund af kamrarnes sldl]akhcra beslut féranledde emellertid
denna utskottets hemstéllan icke till nagon Riksdagens atgérd.

I likhet med sammansatta utskottet vid sistlidet 4rs riksdag hyser
utskottet den uppfattningen, att atgdrder bora vidtagas i syfte att me-
delst skédrpta straffbestimmelser och utstrickt beslagsritt séka stifja
lonkrogeriet, och utskottet delar dfvenledes i allt visentligt de asigter,
som af 1897 &rs utskott uttalades i friga om sittet for frigans 16sning.
Silunda anser utskottet, att, eniir straffskdrpningen ér afsedd att triffa
endast den yrkesmess1ga, "af vinstbegéir foranledda olofliga brinvins-
forsal]mngen under det att for sadan oloﬂlg forséljning, som icke siir-
skildt dr framkallad af vinstbegiir, utan i manga fall féranledd af okun-
nighet om férordningens foxesknfter erfarenheten icke adagalagt be-
hofvet af forhojda straff, lagéindringen bor sa affattas, att deraf med
full tydlighet framgér dess dndamdl att triffa endast lonkrogeriet. Det
synes derfor utskottet vara noédigt, att 1 forordningen uttrycklig skil-
nad goéres mellan ena och andra slaget af silunda forekommande oloflig
brinvinsforsiljning, pad det lagforindring skall kunna vidtagas utan att
medfora verkningar, som dermed icke afsetts.

Utskottet delar vidare den dsigten, att det visserligen icke kan
tagas for gifvet, att det asyftade #dndamdlet sikrast frimjas genom
tillitandet af urbota bestraffning i vidstricktare mén, dn hvad i1 sidant
afseende redan nu finnes stadgadt. Utskottet haller tviirtom fore, att
i fraga om lonkrogeri, hvilken forseelse méaste anses hirleda sig ute-
slutande ur begiret efter penningvinst, hoga béter i forening med
utstrickt anvindande af beslagsritten dr den limpligaste straffarten.

Utofver de sidlunda af 1897 ars sammansatta utskott gifna anvis-
ningar anser sig emellertid utskottet bora sirskildt framhélla, att den
inskrinkning 1 bes]a%mtton, som bdmgas af nu gillande stadgande,
att vid oloflig brinvinsforsiiljning beslag méi liggas endast & det i for-
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siljningsrummet befintliga brénvin till och med 150 liter tillika med
kirl, som for dess afhemtning tjenliga édro, i ganska ménga fall gor
det omdjligt for vederborande aklagare att kraftigt ingripa till stifjande
af lonkrogeriet, da lonkrogaren i allméinhet iakttager den forsigtigheten,
att han for att undgd beslag icke foérvarar brinvinet i det rum, der det
utlemnas, utan oftast undangommer detsamma 1 uthus, holador och
skogssnar eller pa andra liknande stillen. Beslagsritten torde derfor
bora i nu antydda afseende utstrickas, si att den mé kunna pé ett
verksammare sétt goras gillande.

Under uttalande, att det af motiondrerna pavisade missférhillandet
limpligen torde kunna undanrédjas i den af utskottet ofvan angifna
rigtning, haller utskottet fore, att fragans hinskjutande till Kongl. Maj:t
biist skall befordra dess tillfredsstillande l6sning, och hemstiller alltsi,

att Riksdagen med anledning af ifrigavarande
motion matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla,
det ticktes Kongl. Maj:it taga i 6fvervigande, huru-
vida och pa hvad sitt i kongl. férordningen an-
giende forsiljning af brinvin m. m. den 24 maj 1895
dndringar mé kunna vidtagas 1 syfte att genom skirpta
straff bestimmelser och utstrickt beslagsritt pa ett
mera verksamt sitt dn hittills forhindra sidan oloflig
brinvinshandel, som ir att betrakta sasom lénkrogeri,
samt till Riksdagen inkomma med det forslag, som
Kongl. Maj:t i sidant syfte kan finna anledning lita
utarbeta.

Stockholm den 6 maj 1898.
Pa sammansatta bevillnings- och lagutskottets vignar:

FRITHIOF OHLSSON.

Reservation

af herr won Stapelmohr mot vissa delar af utskottets motivering.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1898,



