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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 6 mars 1897, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga wutskotts wutlitande n:o 2 i
anledning af vickt motion om tilldgg tll § 15 mom. 2
i folkskolestadgan.

Nedannimnda §§ i stadgan angdende folkundervisningen i riket
den 20 januari 1882 hafva denna lydelse:

§ 10. Skolradet uppgore for de under dess styrelse stiende skolor
forslag till reglemente, hvilket skall innehalla dels bestimmelser om skol-
viisendets allméinna anordning inom distriktet, lirotider samt rote- och
klassindelning, dels nodiga foreskrifter om undervisning, ordning och
tukt samt hvad mera till skolornas behoriga vérd och forvaltning hor,
dels ock for hvarje skola det hufvudsakliga af skolans liroplan.

Skolradets forslag till reglemente skall, for att blifva giillande, af
vederborande domkapitel, efter folkskoleinspektors horande, profvas och
godkiinnas. '

Pa samma sidtt behandlas forslag om éndring i det faststilda
reglementet.

§ 15. 1. Skolrddet eger att efter samrad med kyrkostimma stadga
de tider af dret, de dagar i veckan och de timmar & dagen, di4 under-
visning skall i skolorna meddelas.
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2. Hirvid bor iakttagas:

att den arliga lirotiden vid skolor, for hvilkas lirare skoldistrikt
dtnjuter lonetillskott af allméinna medel, skall omfatta minst atta kalender-
manader;

att den dagliga lirotiden ej utstriickes i folkskola tfver sex och
i smaskola ofver fem timmar,

att mellan de siirskilda lirotimmarne ett tjenligt afbrott i under-
visningen eger rum; samt

att mellan formiddagens och eftermiddagens lirotimmar lemnas
en lingre ledighet, hvilken, med hiinsyn till forhillandena under olika
arstider och pa olika orter, bor utstrickas till en eller tvd timmar.

3. Hvarje dag borjas och slutas undervisningen med bon och sing.

I en inom Forsta Kammaren vickt motion (n:o 6), som blifvit till
utskottet hiinvisad, har herr friherre C. Klingspor foreslagit, att Riksdagen
matte hos Kongl. Maj:t anhalla att till 2 mom. af 15 § i stadgan an-
giende folkundervisningen i riket métte goras foljande tilligg:

»Savida ej skolrdd och forsamlingen i samrid med inspektéren
finna det fordelaktigare att anordna undervisningen som formiddagslisning,
i hvilket fall skolarbetet ej ma utstriickas, i sméskola ofver fyra och 1
folkskola ofver fem timmar dagligen samt med iakttagande i ofrigt af
foreskrifna kortare afbrott mellan tvd pd hvarandra foljande lirotimmar,
en ledighet af minst 20 minuter mé lemnas efter de tvd eller tre forsta
lirotimmarne. »

En motion i enahanda syfte vicktes vid 1889 dars riksdag af
herr A. Svensson i Bossgirden inom Andra Kammaren, hvars forsta till-
filliga utskott i utlitande n:o 3 (i samlingen n:o 7) hemstiilde, att Riksdagen
ville besluta skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéllan, att Kongl. Maj:t
ticktes meddela sidana bestimmelser, att skolrddet erholle riitt att, efter
inhemtande af vederborande inspektors yttrande, si anordna undervisnings-
tiden, att undervisningen kunde fortgd utan det nu stadgade uppehéllet
af minst en timme mellan for- och eftermiddagslisningen. Denna hem-
stillan bifslls af Andra Kammaren med 86 roster mot 79; hvarefter
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tirendet Ofverlemnades till Forsta Kammaren, hvars forsta tillfilliga utskott i
utlitande n:o 2 (i samlingen n:o 8) hemstiilde, att Riksdagen ville besluta att i
underdanig skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t tiicktes meddela sidana
bestimmelser, att i skolor, der dagliga ldrotiden icke Gfverstege 5 timmar,
denna tid kunde, i den ordning 10 § af giillande folkskolestadga fore-
skrefve, af vederborande ordnas sd, att undervisningen tillites fortga och
afslutas utan ndgot siadant afbrott af minst en timme, som nu funnes
stadgadt mellan for- och eftermiddagslisningen. I Forsta Kammaren blef
emellertid utskottets hemstiillan utan votering afslagen.

Herr A. Svensson aterupptog fragan vid 1890 ars riksdag; och
Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott, till hvilket motionen hin-
visades, hemstiilde i utlitanden n:o 2 (i samlingen n:o 7), att Riksdagen
ville besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t
ticktes meddela siddana bestimmelser, att i skolor, der den dagliga under-
visningstiden icke ofverstege 5 timmar, denna tid kunde, der forsam-
lingen 4 kyrkostimma derom uttalade onskan, i den ordning 10 § af
folkskolestadgan foreskrefve, ordnas sd, att undervisningen tillites fortgd
och afslutas utan néigot siddant afbrott af minst en timme, som funnes
stadgadt mellan for- och eftermiddagslisningen, dock under vilkor atten
ledighet af minst 30 minuter lemnades efter de 2 eller 3 forsta liro-
timmarne. Utskottets hemstillan bifolls af Andra Kammaren med 110
roster mot 78; men inom Férsta Kammaren hemstilde dess forsta till-
filliga utskott i utlaitande n:o 3 (i samlingen n:o 9)att Forsta Kammaren
icke méatte bitrida Andra Kammarens beslut, och denna hemstillan bifolls
af kammaren med 77 roster mot 28. Afven vid denna Riksdag forfoll
saledes fragan.

Jemviil vid innevarande ars riksdag har fragan blifvit ford pa tal
inom Andra Kammaren af herr L. J. Jansson i Djursiitra, som i motion
n:o 137 hemstiiller, att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes meddela sidana bestimmelser, att
i skolor, der den dagliga undervisningstiden icke ofverstiger 5 timmar,
denna tid ma, der forsamlingen 4 kyrkostimma derom uttalat onskan,
kunna, i den ordning 10 § af folkskolestadgan foreskrifver, ordnas si,
att undervisningen tillites fortgd och afslutas utan nagot sidant afbrott
af minst en timme, som nu finnes stadgadt mellan for- och eftermiddags-
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lisningen, dock under vilkor, att en ledighet af minst 30 minuter lemnas
efter de tva eller tre forsta ldrotimmarne.

Herr friherre Klingspor har i sin motion, till hvilken utskottet
tilliter sig hinvisa, hufvudsakligen anfort foljande. Med erinran, att
barnets uppfostran icke bor tillhtra skolan utan hemmet och att en duglig
arbetare tidigt och som barn méste borja att fva blick och omddme samt
forvirfva erforderlig grad af fasthet, kraft, uthallighet och arbetsforstand, funne
motioniiren for savil barnen och hemmet som deras gemensamma forhéllande
till skolan lyckligast, di i skolan hvarannandagslisning (sisom ofta pa
landet) vore regel samt lisetiden fem timmar, t. ex. emellan 8 f. m. och
1 e. m. med vanlig 10 minuters rast mellan hvarje timme samt kl. 11
f m. ett nigot lingre uppehall. Vid en sddan anordning, som af folk-
skolestadgan hindrades, uppstode nira samverkan emellan hem och skola,
hvilken af veckans sex arbetsdagar endast toge tre halfva dagar, séi att
nio halfva arbetsdagar lemnades till vederqvickelse i det fria eller upp-
friskande kroppsarbeten. Derigenom erholle barnen tillfille att dagligen
i hemmen syssla med och 6fva sigisidana af mera handgripligt-praktisk
natur varande arbeten och bestyr, for hvilka de redan vid en ganska
tidig alder hade bade lust och férméga; hvaremot under nuvarande for-
hillanden skolan, som underlite att befatta sig med utbildningen af
barnens praktiska anlag, genom en oklok anordning af det dagliga skol-
arbetet berofvade dem tillfille och mdjlighet till en sidan utbildning,
men ater genom erbjudande &t barnen af tillfillen att i obunden frihet
flocka sig tillsamman medforde ett de dagliga skolledigheternas vaga-
bondlif.

Vid de tillfillen di fragan forut varit foremél for behandling inom
Riksdagen har, uttfver de af motioniiren anforda skil, till stod for for-
indringen anforts atskilliga grunder. S84 har det erinrats, att folkskole-
viisendet icke bor stelt formas i en for alla skolor lika form, utan att det
& olika orter ma kunna jemkas efter olika forhallanden. Lirotidens begrins-
ning till endast formiddagslésning medforde for barnen de fordelar, att
de kunde hinna hem fore mdorkrets inbrott, att de i hemmet erholle
middag af varm och lagad mat samt att de erholle tillfille att gemom
deltagande i forefallande arbeten utbilda sina arbetsanlag. Afven liraren
erholle bittre tid till forberedelse for lektionerna och till vederqvickelse.
Det anfordes till och med, att barnen funno den linga tiden mellan for-
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och eftermiddagslisningen — under hvilken tid de utan sysselsiittning
maste stanna vid skolan — trakig. Undantagsvis hade Kongl. Maj:t
medgifvit en sidan anordning, som motionen afsige, men det syntes icke
limpligt att Kongl. Maj:t skulle i hvarje stirskildt fall besviiras med en
sadan framstillning. Att den ifrigasatta anordningen under en lingre
foljd af &r varit genomftrd inom Stockholms stads folkskolor visade att
densamma kunde genomforas utan men for lirare eller lirjungar.

I afgifven embetsberittelse for dren 1887—1892 meddelar en folk-
skoleinspektor inom Skara stift, att vid 35 folk- och 39 sméaskolor inom
hans distrikt undervisningen med 20 minuters rast mellan tredje och
fjerde timmen péagatt i folkskolan frin kI 8 f. m. till 1 e. m. eller frin
kKL 9 f m. till 2 e. m. och i sméskolan fran kl. 8 f m. till 12 mid-
dagen eller fran kl. 9 f m. till 1 e. m,, att denna undervisningstid varit
sirdeles omtyckt savil af forildrar, skolrdd och ldrare som af lirjungar
samt att den bade for undervisningen och framfor allt betriiffande skol-
gangen gifvit ett Ofverraskande godt resultat, utan att nagon ofver-
anstringning hvarken for lirare eller lirjungar forsports. Trots de anforda
goda resultaten hade han dock ansett sig nodgad anmoda skoldistrikten
att &ndra undervisningstiden till &fverensstimmelse med folkskolestadgans
foreskrifter.

Fmot forslaget har dter blifvit inviindt, att Kongl. Maj:t i siirskilda
fall, di afseviirda skiil forelegat, medgifvit den ifrdgasatta anordningen, samt
att ett sidant medgifvande fortfarande miste uppstillas sasom vilkor for
densamma. Forindringen af folkskolestadgan komme att medfora den
skilnad, att, di nu starka skil fordrades for bifall till lisningens ordnande
sasom endast formiddagslisning, framdeles afseviirda skil miste anforas af
domkapitlet for att neka godkiinna ett sadant ordnande. I allmiinhet vore
forslaget alldeles icke limpligt. Fem timmars undervisning utan annat
afbrott fin kortare raster vore alldeles for anstringande ej mindre for
liraren, hvilken deraf uttrottades, én iifven for barnen, hvilka kroppsligen
och andligen uttrittades, icke med behorig uppmiirksamhet kunde folja
undervisningen och for ling tid lemnades utan annan foda #in mojligen en
smorgas.

Utforligt hafva skilen mot forslaget blifvit sammanfattade 1 ett
den 6 december 1895 afgifvet betinkande och forslag till ordnande af
undervisningen i vissa stider. Komiterade, som foreslagit, att efter tre,
hogst fyra lirotimmar, i hvilket sistnimnda fall minst en timme skulle
anvindas till undervisning i slojd eller gymnastik, skulle lemnas en lingre
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ledighet, hvilken borde utstriickas till helst tvA men minst en timme,
hafva till stod derfor yttrat:

»Vidkommande slutligen den foreslagna bestiimmelsen om helst
tvi men minst en timmes ledighet efter tre eller hogst fyra lirotimmar,
anse komiterade, att barnens helsa tager skada, om de sysselsittas med
intellektuelt arbete lingre tid iin tre timmar, utan att derefter erhilla
tillborlig hvila. Derfor hafva ock komiterade foreslagit, att efter tre
timmars intellektuelt arbete ett lingre uppehall skall goras. Detta bor
1 vanliga fall utstriickas till minst tvd timmar, om derunder nigorlunda
tillfyllestgorande hvila skall kunna vinnas. Men di det stundom, atmin-
stone under nidgon viss tid, kan vara forenadt med svarighet att fa
utrymme for ett sa langt uppehall, hafva komiterade ansett sig bora for-
orda, att ifrigavarande uppehdll ma kunna inskrinkas ndgot, men under
inga omstéindigheter mera iin till en timme. Afven med en sidan inskriink-
ning af hvilotiden kan det vara svart eller till och med omdjligt att
bereda vederborlig tid at alla skolans klasser under de dagens timmar,
som limpligen kunna anviindas till arbete i skolan. Derfér hafva komi-
terade foreslagit, att i nodfall den ofvan omtalade lingre hvilan matte
fi atnjutas forst efter fyra timmars arbete, men att i sddant fall barnen
skola under en af dessa fyra timmar sysselsiittas med slgjd eller gym-
nastik. Det intellektuela arbetet fore den féreslagna hvilotiden af helst
tvi timmar men i hvarje fall minst en timme bor nemligen, enligt
komiterades formenande, aldrig utstriickas lingre in till tre timmar eller
150 minuter, dda hvarje listimme beriknas till hogst 50 minuter.»

»>Man torde visserligen mot komiterades mening inviinda, att erfa-
renheten visar, att barn flera ar sysselsatts med intellektuelt arbete fem
timmar efter hvarandra med 30 minuters afbrott efter andra samt en
fritid af tio minuter efter forsta, tredje och fjerde timmen, utan att man
kunnat férmirka, att de deraf lidit ndgot men fér sin helsa, men komi-
terade halla fore, att det éinnu #r outredt, huruvida icke denna, enligt
komiterades uppfattning, bade fran sanitir och pedagogisk synpunkt
olimpliga arbetstid bidrager till att alstra den klenhet hos den uppviixande
ungdomen, hvardéfver man ofta klagar. Vid sddant forhallande #dr det,
synes det komiterade, skolans pligt att sdvidt majligt undvika en arbets-
ordning, om hvilken det minst sagdt #r tvifvelaktigt, huruvida den icke
dr ungdomen till skada.»

»Komiterade anse sig hafva si mycket stérre skil att hélla fast
vid sin 4sigt, att barnen bora fi atnjuta minst en timmes hvila efter tre
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timmars intellektuelt arbete, som de &ro ofvertygade derom, att barnen
ej forma att lingre tid folja undervisningen med tillborlig hurtighet,
noggrann uppmiirksamhet och lefvande intresse. Afven i detta hiinseende
siger man, att erfarenheten gifver ett annat vittnesbord. Vid nirmare
understkning visar det sig dock, enligt komiterades formenande, att den
dberopade erfarenheten iir mera skenbar én verklig. Fister man nem-
ligen uppmiirksamheten vid hvarje enskildt barn i en klass, skall man
litt kunna Ofvertyga sig om, att det ej férméar att med full uppmirk-
samhet folja undervisningen under lingre tid #n tre efter hvarandra fol-
jande timmar. Ju lingre den utan stérre uppehall afbrutna ldrotiden ir,
dess flera blifva de barn, som under arbetet taga en behoflig, vid ej fa
tillfillen nodviindig hvila. Hir har man en af anledningarne till att
undervisningen ofta ej medfér det resultat, som man kunde forvinta af
den skicklighet och ihiérdighet, hvarmed den ofta bedrifves. Hiiri ligger
ock en af orsakerna dertill, att lirarens arbete ej siillan blifver si modo-
samt och enformigt. Han nodgas nemligen mycket flera génger gi
igenom samma sak, for att den nodtorftigt matte fattas af dtminstone
flertalet barn, #n han skulle behofva gora, om alla barnen forméidde folja
undervisningen med full kraft.»

»Hirjemte vilja komiterade framhélla, att den ésigten mer dn en
ging uttalats, att ej heller lirarne forma att handhafva undervisningen
under fem timmar efter hvarandra med tillbsrlig kraft, och att atskilliga
lirares helsa blifvit i fortid bruten genom en olimplig arbetstid.»

»Visserligen hafva lirare pi moten mer dn en ging forordat, att
skolarbetet bor fortgd fem timmar efter hvarandra utan lingre uppehall
in en half timme, men detta har ej kunnat ofvertyga komiterade om
limpligheten af en sddan anordning, ty dels hylla étskilliga lirare en
motsatt asigt och stidja sig dervid, #dfven de, pa erfarenheten, dels torde
lirarne i denna fraga ej vara alldeles opartiska, och dels har den
hygieniska vetenskapen och likares erfarenhet kommit till en annan
uppfattning. Det har ock visat sig, att en och annan lirare, som ej
kunnat foérneka oligenheterna af skolarbetets fortgdende under fem tim-
mar efter hvarandra utan nagot lingre afbrott, velat komma ifran svarig-
heterna genom att forkorta den dagliga listiden med en och annan
timme. Med anledning hiiraf anse sig komiterade bora fista uppmiirk-
samheten pa viadan af att lita den dagliga arbetstiden i folkskolan med
dess stora klasser blifva allt for kort. Undervisningen kommer di lLitt
att forlora det lugn och den sans, som iiro nodviindiga, for att den skall
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blifva riitt fruktbringande. I stiillet kommer den att urarta till ett
jagande framat, som maste hafva till foljd ytliga, litt glomda insigter.
Dessutom kommer ej att finnas tid till' att tillborligt indfva det lirda,
hvilket séirdeles i folkskolan dr af si utomordentlig vigt.»

»Enligt komiterades formenande bora i de storre stiderna barnen
i smaskolan arbeta fyra och i folkskolan fem timmar om dagen, hvartill
bor liggas erforderlig tid for gymnastiska Gfningar.

»Komiterade vilja hiir slutligen framhélla det betinkliga uti att
sysselsiitta ungdomen snart sagdt hela dagen med arbete inom hus. Om
barnen skola arbeta i skolan hela formiddagarne och om eftermiddagarne
sysselsiittas i gymnastiklokaler, slgjdsalar och arbetsstugor samt till sist
i hemmen med lisning, kunna de svarligen fi tid till vederqvickelse och
hvila, till rorelse i fria luften och stirkande lekar. Man uppfostrar icke
ett kraftigt, lefnadsfriskt och sedligt sligte genom att Gfveranstringa de
unga med arbete och genom att berdfva dem tillfille att hiirda sig genom
kroppsrorelse och for deras élder passande lekar. Komiterade formena,
att bade hem och skola bora sorja for, att arbete och hvila, stillasittande
och rorelse tillbsrligt omvexla.»

En skiljaktig mening uttalades dock afen komiténs ledamot, folk-
skoleinspektoren C. G. Bergman, som anforde, att si kallad formiddags-
lisning saviill i Stockholm som iifven pa étskilliga stillen & landsbygden
under lingre eller kortare tid varit inford utan att missndje med en
sidan anordning forsports, samt att sjunde nordiska skolmdtet, vid hvilket
frigan om formiddagslisning behandlades, uttalade sig for en sidan an-
ordning af undervisningen, hvarvid sirskildt de talare, som anviindt savil
formiddagslisning som formiddags- och eftermiddagslisning, sade sig fore-
draga den forra. I foljd hiraf foreslog herr Bergman, att da s. k.
formiddagslisning anviindes, denna icke finge utstriickas i folkskolan
utéfver fyra och en half timmar samt i smaskolan icke utdfver tre och
en half timmar dagligen, tid for morgonbon deri inberiknad, hvarvid
dock iakttoges, att en lingre frukostrast pi minst trettio minuter gifves
efter den andra eller, i folkskolan, senast efter den tredje lektionen.

Da utskottet nu gar att for egen del yttra sig 1 frégan, tvekar
utskottet ej att sisom sin mening uttala, att folkskolestadgan bor si
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mycket som mdjligt limpa sig fér de olika och vexlande behofven inom
de siirskilda kommunerna, samt att, derest en sadan anordning, som
motionen afser, pd sina stiillen finnes onskviird och éindamalsenlig, den ma
kunna genomféras utan inhemtande af Kongl. Maj:ts bifall fér hvarje fall.
For den ifragasatta anordningen talar enligt utskottets mening, att vid
densamma barnen kunna hemviinda tidigare, fore morkrets inbrott, att de
i hemmen kunna erhalla varm och lagad mat till middagen, d4 denna
eljest méste bestd i den kalla mat, de hemifrin medfora, att de mera
blifva under hemmens inseende samt framfér allt att de erhélla bittre
tillfille att deltaga i forefallande arbeten och dertill utbilda kropp, hand-
lag och uppmirksamhet. Derest den dagliga ldrotiden inskrinkes 1i
folkskolan till fem och i sméskolan till fyra timmar samt afbrytes vid
ett tillfille af ett uppehall & trettio minuter och eljest af de foreskrifna
uppehallen mellan de siirskilda lirotimmarne, forestiller sig utskottet att
denna lisordning icke skall verka skadligt hvarken 4 barnen, hvilka
vinna forut angifna fordelar, eller & lirarne, som erhalla stérre radighet
ofver sin tid. Hiirfor hemtar utskottet stod i den erfarenhet som vunnits
savil 1 Stockholms folkskolor som i skolor inom andra landséindar. For
de wuttalade farhdgorna, att den sa kallade férmiddagslisningen skulle for
barnens helsa, undervisningens idindamélsenliga bedrifvande och lidrarnes
krafter finnas menlig, synas giltiga skiil ej féreligga.

Utskottet, som séledes vill férorda en framstillning i motionens
syfte, dr dock tveksamt, huruvida férmiddagslisningen, som med framgang
torde kunna genomforas i de skolor, der lisningen pigar fem eller sex
dagar i veckan, m& kunna, utan att lirokursen obehorigen afknappas,
tillimpas 1 de fall, der skolgdngen ér inskriinkt till tre dagar i veckan.
Denna tvekan kan dock dess mindre utgéra nagot hinder att tillstyrka
den ifragasatta foriindringen som skolans reglemente alltid skall efter
folkskoleinspektors horande profvas af domkapitlet, hvilket icke lirer
underlita tillse, att folkskolestadgans foreskrifter om lirokurser iakttagas;
och fir utskottet alltsd hemstiilla,

att Forsta Kammaren ville for sin del besluta
att Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t tiicktes meddela sidana bestimmelser,
att i folkskolor, der den dagliga undervisningstiden
icke ofverstiger fem timmar, och i smaskolor, der den
dagliga undervisningstiden icke Gfverstiger fyra timmar,
Bih. till Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 2 Hift. 2
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denna tid mé, der forsamlingen & kyrkostimma derom
uttalar dnskan, kunna i den ordning § 10 i folkskole-
stadgan foreskrifver, fordelas sa, att undervisningen
tillates fortga och afslutas utan nédgot sadant afbrott af
minst en timme, som finnes stadgadt mellan for- och
eftermiddagslidsningen, dock under vilkor, att en ledig-
het af minst 30 minuter lemnas efter de tva eller tre
forsta lirotimmarne.

Stockholm den 3 mars 1897.

Pi utskottets viignar:

ROBERT DICKSON.

Stockﬁolni 7t7r;ckt h(;iN‘yd ’I‘l’yckéri-AktieBoiaget, 1897.



