Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N-o 2. 1

N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1897, kI. 6 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga uiskotts utlitande n:o 1, i
anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
¢ friga om tiden for den dagliga undervisningen i folk-

skolorna.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till utskottet hinvisad
motion, n:o 137, har herr Z. J. Jansson i Djursitra hemstalt:

»att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hilla, att Kongl. Maj:t tacktes meddela sddana bestammelser, att i skolor,
der den dagliga undervisningstiden icke ofverstiger 5 timmar, denna tid
mi, der forsamlingen & kyrkostimma derom uttalat onskan, kunna i den
ordning, 10 § af nu gillande folkskolestadga foreskrifver, ordnas si, att
undervisningen tillites fortgd och afslutas utan nigot sidant afbrott af
minst en timme, som nu finnes stadgadt mellan for- och eftermiddags-
lasningen, dock under vilkor, att en ledighet af minst 80 minuter lem-
nas efter de tvd eller tre forsta larotimmarne.»

Motioniiren hinvisar till den motivering, som &terfinnes uti en vid
1890 drs riksdag af herr Anders Svensson i Bossgirden inom Andra
Kammaren vickt motion afvensom uti Andra Kammarens forsta tillfalliga
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utskotts derdfver afgifna utldtande, samt aberopar slutligen samma kam-
mares den 5 mars 1890 med anledning af namnda utlitande fattade be-
slut, till hvilket han med sin motion fullstindigt ansluter sig.

Fornyande sin vid 1889 &rs riksdag i samma syfte vickta, af Andra
Kammaren bifallna, men af den Forsta afslagna motion, hade herr Anders
Svensson sasom stod for sin framstillning i hufvudsak anfort foljande.

Allmén beldtenhet vore ridande, der formiddagslasning blifvit inford.
Vissa oligenheter, som &ro forbundna med lastidens fordelning pa for- och
eftermiddag, sdsom oordentlig skolgdng, orsakad af foraldrarnes behof af
barnens bitrade i hemmet, den dasighet och forstrdsddhet, som vanligen
installer sig under eftermiddagslektionerna, och det vagabondlif, som den
pa for- och eftermiddag delade lasningen ofta medfor, skulle genom den
anordning af undervisningstiden, som motioniren foreslagit, i vasentlig mén
undanrddjas. Klagomilen ofver att skolan gjorde barnen odugliga for det
praktiska lifvet skulle ock tystna, enir pd detta sitt barnen skulle sittas
i battre tillfalle att lemna sina foraldrar vilbehoflig hjelp liksom ock att
anvianda och utbilda sina praktiska anlag och fallenheter.

En sddan, mera koncentrerad lasning, forutsatt att den lampligen
anordnades, vore ock enligt motiondrens mening i hygieniskt afseende for-
delaktigare, hvilket framginge af det sakforhillande, att, der bada anord-
ningarne praktiserats och man haft tillfille att anstilla jemforelser, bar-
nens hela skick och utseende burit vittneshord om den nu ifragasatta
anordningens féretride.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott, som behandlade denna
af herr Svensson vickta motion, hanvisade till sitt vid 1889 érs riksdag
afgifna utlatande.

Hari anforde utskottet, att den foreslagna forandringen i allminhet
icke kunde anses vara af behofvet pikallad, men att dock orter torde
finnas, der en anordning af undervisningen i den rigtning, motionaren
antydt, kunde vara mera andamilsenlig &n den nu lagstadgade. De skal,
motiondren anfort, fann utskottet beaktansvirda. Med ett lampligt af-
passande af liroamnena samt med iakttagande af det stadgade afbrottet
mellan hvarje lirotimme kunde den af motioniren omformalda ordningen
for undervisningen icke medfora fara for barnens sfveranstrangning. Derest
lasningen fortginge utan det niamnda langre afbrottet, skulle dafven barnen
pa landet icke behofva att under vintermdnaderna vid ging mellan skolan
och hemmet i morkret tillryggaligea den ofta linga vigen. Da silunda
atskilliga fordelar kunde vara forenade med en pi ifrigavarande sitt an-
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ordnad undervisningstid, hade utskottet ansett lampligt, att en dylik, be-
ratticad anordning af undervisningstiden kunde inféras utan att, sisom nu
méste ske, framstillning derom hos Kongl. Majt i hvarje fall behofde
goras.  Vidblifvande dessa &sigter, gjorde utskottet en hemstallan, som
ir alldeles lika lydande med herr L. J. Janssons till denna Riksdag gjorda
forslag, en hemstallan, som #fven denna ging bitraddes af Andra Kam-
maren, men afslogs af den Forsta.

Vid innevarande &rs riksdag har friherre C. Klingspor i Forsta
Kammaren viickt en motion i samma syfte, hvilken blifvit hanvisad till
behandling af dess forsta tillfalliga utskott.

I 1842 ars folkskolestadga funnos inga inskrinkande bestdmmelser
med afseende pd lastiden. Det hette der helt enkelt:

»Skolstyrelsen ege att i samrdd med forsamlingen bestimma de tider af &ret och
de timmar & dagen, d& undervisning vare sig i fasta eller flytthara skolor skall med-
delas, med iakttaget afseende & de forhillanden, som & en del orter kunna gora en mera
vidstrickt hemlésning nodig.»

Forst genom kongl. cirkuliret den 22 april 1864 tillkom foljande be-
stimmelse angfende den dagliga listidens lingd samt om uppehall mellan
larotimmarne:

sSkolrdden skola tillse, att den dagliga undervisningstiden i folkskolan icke mé
utstriickas ofver sex timmar, med tjenliga afbrott emellan hvarje timme under s& vél for-
som eftermiddagen.»

Nagon fordelning af skoldagen i tvenne hufvudafdelningar genom ett
lingre uppehall efter vissa timmars undervisning var silunda icke uttryck-
ligen stadgad. Flera skoldistrikt, <& i stad som pd landet, ordnade der-
for undervisningen i sammanhingande foljd och erhollo vederborlig stad-
fastelse pa reglementen, i hvilka undervisningstiden blifvit bestamd till
exempelvis 8§ f. m.—1 e. m. eller 9 f m.—2 e. m.

Genom utfardande af 1882 &rs folkskolestadga skedde emellertid en
visentlig inskrinkning i forsamlingarnas frihet pi detta omride. I § 15
af nimnda stadga bestimdes:

»1. Skolradet eger att efter samrdd med kyrkostimma stadga de tider af dret, de
dagar i veckan och de timmar & dagen, d4 undervisning skall i skolorna meddelas.

2. Hirvid bor iakttagas: — — — — — — — — — — — — — — —

att den dagliga lirotiden ej utstriickes i folkskola ofver sex och i smdskola ofver
fem timmar;
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att mellan de siirskilda lirotimmarne ett tjenligt afbrott i undervisningen eger rum; samt

att mellan formiddagens och eftermiddagens lirotimmar lemnas en lingre ledighet,
hvilken med hinsyn till forhillandena under olika &rstider och pé olika orter bor ut-
strickas till en eller tvd timmar.»

Efter utfirdandet af dessa bestammelser har frigan om den dagliga las-
tidens fordelning upprepade génger dragits under Kongl. Maj:ts omprofning.
Enligt hvad till utskottets kinnedom kommit, hafva af 16 dylika ansok-
ningar 9 blifvit afslagna och 7 helt eller delvis bifallna. Efter 1890
lara samtliga ansokningar regelbundet hafva afslagits, hvilka skial som 4n
blifvit anforda for ett undantag, hvarfor under de senare &ren inga an-
sokningar blifvit till Kongl. Maj:t ingifna. Icke desto mindre finnas forsam-
lingar, sirskildt i Skara stift, der man fortfarande litit undervisningen g#
som forut, icke bekymrande sig om folkskoleinspektorens deremot gjorda
forestallningar.

I afgifven embetsberittelse for aren 1887—1892 meddelar en folk-
skoleinspektdr frin ofvannimnda stift foljande:

»Vid 35 folk- och 39 smiskolor — — — har undervisningen med 20 minuters rast
mellan 3:dje och 4:de timmen pagatt i folkskolan fran kl. 8 f. m.—1 e. m. eller 9 f. m.—
2 e.m. och i smdskolan frén kl. 8—12 f. m. eller 9 f. m.—1 e. m. Ehuru denna under-
visningstid varit sirdeles omtyckt si vil af forildrar, skolrdd och lirare som lirjungar
samt bdde for undervisningen och framfor allt betriffande skolgingen gifvit ett ofver-
raskande godt resultat, utan att ndgon 6fveranstriingning hvarken for lirare eller larjungar
forsports, har jag dock p& grund af folkskolestadgans i § 15 mom. 2 gifna foreskrift
mdst anmoda skoldistrikten att mellan férmiddagens och eftermiddagens lirotimmar lemna
minst 1 timmes rast, si att den dagliga undervisningen di skulle pdgd fran kl. 8—11
f. m. och kl. 12—2 e. m. i folkskolan samt fran kl. 9—11 f. m. och kl. 12—2
e. m. i smiskolan.»

De skal och betankligheter, som tid efter annan &terkommit mot den
nu foreslagna anordningen af lastiden och som blifvit samlade och nar-
mare utvecklade i det betinkande, som afgafs af den komité, hvilken
dr 1895 blifvit tillsatt for utarbetande af forslag till folkskolestadga for
rikets storre stider, dro dels af sanitir och dels af pedagogisk art.

Frin sanitir synpunkt uttala komiterade den &sigten, att barnen
taga skada till sin helsa, om de sysselsittas med intellektuelt arbete
langre tid &n tre timmar utan att derefter erhilla tillborlig hvila, hvar-
for ett lingre uppehdll uti det dagliga skolarbetet anses nodvandigt,
hvilket i vanliga fall bor utstrickas till minst tvd timmar, om derunder
négorlunda tillfyllestgérande hvila skall kunna vinnas.

Sésom pedagogiskt skil framstilla komiterade den dfvertygelsen, att
barnen efter tre timmars intellektuelt arbete ej lingre forma folja under-
visningen med tillborlig hurtighet, noggrann uppmirksamhet och lefvande
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intresse. Mot dessa af komiténs flertal uttalade asigter hade emellertid
en ledamot, folkskoleinspektoren d:r C. G. Bergman, reserverat sig, och ut-
talanden i motsatt rigtning hafva gjorts dels vid sjunde nordiska skolmo-
tet 1895 och dels af Stockholms folkskolelirareforening vid dess ofver-
laggning om komiterades foérut namnda betdnkande.

Vid nyss namnda nordiska skolmote fattades foljande resolution:

»Skolarbetets anordning sisom férmiddagslisning édr fordelaktig, emedan den
a) befordrar jemn skolging;
b) tillskyndar skolarbetet en qvalitativ vinst, i det att ett stérre métt af samlad energi stir
till bdde larares och larjungars forfogande fore intagandet af dagens hufvudmaltid; och
¢) mojliggdér i hogre grad én den pd for- och eftermiddag fordelade lisningen: vird om
barnens sedliga lif, uppfostran till arbetsamhet och praktisk duglighet samt ekonomi-
sering med tiden.»

Af Stockholms folkskolelarareforening anfordes i dess till Kongl. Maj:t
ingifna yttrande i frigan, att de skil, som forebragts, voro hufvudsakligen
teoretiska och icke grundade pa nagon undersdkning af de verkliga for-
héllandena, hvilka tvirtom syntes tala for en motsatt uppfattning. S&
hade t. ex. vid hufvudstadens folkskolor under mer &n 30 &r undervis-
ningen varit med fordel anordnad som fsrmiddagslasning.

Uti dessa skolor utgjorde antalet sjukdagar pa hvarje lirjunge
under ar

1891 oo e 8,6
1892 siownissmnsunssnessisssasssmunsaeissmsniions sasmasmannnssye 7,0
1898 o 7,0
i medeltal for de tre &ren ...................c....... 7,5

Uti Malmd och Norrkopings folkskolor, vid hvilka undervisningstiden
ar delad, voro motsvarande siffror:

‘ 1891 1892 1893 I medeltal
for Malmo.......coceeeviniiiiiniieineeeeann. 6,8 8,7 7,9 7,8
» Norrkoping ......cooeevveviiiiieeeiiinn, 9,3 6,4 7,5 T

Af dodlighetsstatistiken framgéar, att antalet barn, som dott i dldern
10—15 ar, utgjorde pa hvarjc tiotusental invéanare:

1891 1892 1893 I medeltal

1 SUOCKROIM venssvsmmmasiss sosedisuasasns 2,7 2,6 3,3 2,9
1 Malmd e 3,2 4,4 2,9 3,6
1, NOrrkOping: iswsavmsmminenos csn s saves 4,2 3,6 2,9 3,6
i rikets samtliga stider .................. 3,6 3,3 3,6 3,6
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och detta oaktadt den allminna dddligheten i Stockholm &ar stérre an i
namnda stader.

Erfarenheten gafve ock vid handen, »att det ir mera skadligt for
helsan att ha tva timmars intellektuelt arbete efter middagsmaltiden 4n
att hafva alla lektionstimmar forlagda till tiden fore densammay, liksom
ock att en sidan undervisningstid gifvit ett ofverraskande godt resultat i
de skolor, der den varit genomford, hvarfér man »kan draga den slut-
sats, att formiddagslasningen icke med nodvindighet maste medfora de
vador 1 hygieniskt afseende, som komiterade formenan.

D& forhdllandena i vart lands skilda delar &ro ganska olikartade, sa
att den anordning, som passar pa en ort, icke alltid lampar sig for en
annan, si synes det utskottet, som om skollagstiftningen borde i nagon
maén taga hansyn hirtill, sa att den icke i detalj regelbinder allt, utan lemnar
vederborande en viss frihet. En sadan ar ock redan delvis medgifven
betraffande undervisningens ordnande i hvad det giller bestammandet af de
tider af &ret, de dagar i veckan och de timmar a dagen, da undervisning
skall i skolorna meddelas. Det torde med skil kunna ifragasittas, huru-
vida icke &t de lokala skolmyndigheterna, pa sitt som hir foreslas, dfven
skulle kunna ofverlemnas riatten att, der sirskilda forhallanden och om-
standigheter foreligga, medgifva undantag frin den allmanna regeln, att
ett uppehdll af minst en timme bor ega rum mellan formiddagens och
eftermiddagens larotimmar.

Tvifvels utan #aro ock domkapitlen och vederborande folkskoleinspek-
torer lattare i tillfalle att i hvarje fall undersoka och profva de fore-
liggande omstindigheterna an Kongl. Maj:t, som dessutom genom ett si-
dant forfarande som det hir foreslagna skulle befrias fran besviret att
taga hand om mindre vigtiga framstillningar rorande skolvisendets de-
taljer.

Utskottet ar derjemte af den meningen, att de betankligheter, som fran
sanitar och pedagogisk synpunkt uppstallas, icke &ro af den betydelse, att
de bora foranleda, att man bestamdt och principielt skulle motsitta sig
hvarje framstillning i &mnet utan hiansyn till de skal, som i sarskilda
fall kunna forebringas.

Faran for att en mera koncentrerad lastid skulle medfora ofver-
anstringning for si val larjungar som larare har ock motioniren velat
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forcbygga dels genom den inskrankning, han gjort, att ett sidant med-
gifvande icke fir goras at de skolor, der den dagliga undervisningstiden
ofverstiger fem timmar, och dels genom det vilkor, han uppstilt, att en
ledighet af minst 30 minuter skall lemnas efter de tvd eller tre forsta
larotimmarne, hvarfosrutom de forut stadgade, kortare uppehillen mellan
de sarskilda lektionerna skulle bibehallas.

Sésom en ytterligare forsigtighetsatgird i detta hanseende vill utskottet
dessutom foresld, att betraffande smaskolor det hogsta antalet lastimmar
per dag icke mad ofverstiga fyra, om har dsyftade undantagsforhillande
der skall fi ega rum.

D& erfarenheten visat, att i de skolor, der en dylik anordning blifvit
inford och profvad, skolgingen i allmanhet blifvit jemnare, och di flera
praktiska skal tala for saken, bland hvilka utskottet anser det vigtigaste
vara, att barnen harigenom skulle kunna i ndgon stdrre man blifva i
tillfalle att hjelpa till med nyttigt arbete i hemmet, &n hvad nu i all-
minhet ar fallet, har utskottet i anledning af herr L. J. Janssons motion
funnit sig bora hemstilla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t ticktes meddela sidana bestam-
melser, att i folkskolor, der den dagliga undervisnings-
tiden icke ofverstiger fem timmar, och i smaskolor,
der den dagliga undervisningstiden icke dfverstiger fyra
timmar, denna tid mad, der forsamlingen a kyrkostdmma
derom uttalar onskan, kunna, i den ordning § 10 i
folkskolestadgan foreskrifver, fordelas sd, att under-
visningen tillates fortgd och afslutas utan nigot sadant
afbrott af minst en timme, som finnes stadgadt mellan
for- och eftermiddagslasningen, dock under vilkor, att
en ledighet af minst 30 minuter lemnas efter de tva
eller tre forsta larotimmarne.

Stockholm den H mars 1897.

P utskottets vignar:
EMII, HAMMARLUND.




