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N:o 26.

Ank. till Riksd. kansli den 9 mars 1897, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af wdckt motion angdende dandrad lydelse af
13 § i kongl. fiorordningen angdiende frammande tros-
bekinnare och deras religionsifning den 31 oktober 187.5.

Andra Kammaren har till lagutskottet hinvisat en af herr J.
Bystrom inom nimnda kammare afgifven motion, n:o 113, sd lydande:

»Att det ligger en orittvisa deri, att frimmande trosbekinnare
tvingas betala skatt till statskyrkan, borde numera vara en sjelfklar sak
ifven for lagstiftarne. Ropet om befrielse frin denna skatt varder ock
allt starkare med hvarje ar icke blott bland de frikyrklige sjelfva, hvilka
ging pd ging framburit sina klagomél i denna sak infér Riksdagen,
utan ifven bland andra, som dels afgifvit motioner rérande denna skatts
borttagande, dels pd annat sitt gifvit offentligt uttryck it sin mening.

Yrkandet p& att frimmande trosbekinnare mi vinna frihet fran
att betala skatt till statskyrkan dr ock en af de frigor, som icke i ling-
den kunna undanskjutas. Forr eller senare méste den vinna sin ritt-
visa losning. Orittvisor inom lagstiftningens och beskattningens om-
ride bora si fort som mojligt undanrodjas, pi det att hvar och en
mitte atnjuta den ritt, som bor tillkomma hvarje medlem inom ett lag-
bundet samhille. Och si linge den oriittvisan qvarstir, att med-
lemmar af férsamlingar, som staten erkint vara lagliga, skola utom de
kostnader, som underhillet af deras egna forsamlingar krifver, ifven
underhalla statskyrkans presterskap och invittningar och silunda be-
tala en dubbel kyrkoskatt, si linge skola ropen pi reformer i detta hiin-
seende aldrig tystna, utan dterkomma ging efter annan och hogljuddare
for hvarje gdng. Jag hyser det hoppet, att Riksdagen icke skall tillita,
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att en sddan ordttvisa mot frimmande trosbekdnnare lingre skall
fa ega rum, och det dr derfér jag i 6dmjukhet ater vigar framdraga
denna friga.

Frammande trosbekinnares stillning i afseende pd deras skyldig-
het att bidraga till aflsnande af svenska kyrkans presterskap och be-
tjening har ock 1 senare tider undergitt en icke oviisentlig forindring
genom det pad grund af sirskilda forfattningar genomforda ordnandet
af presterskapets och klockarnes loneinkomster. Forut ingingo 1 nimnda
loneinkomster étskilliga afgifter, hvilka dels voro af frivillig natur och
dels erlades endast for sirskilda férrittningar. Frimmande trosbekin-
nare kunde silunda helt och héllet undandraga sig afgifter af det forra
slaget och behofde endast i de utan tvifvel sillsynta fall, att de pa-
kallade presterskapets eller kyrkobetjeningens tjenstedtgird, derfor er-
ligga sirskild afgift.

Betriffande sistnimnda slags afgifter stadgades ock uttryckligen
i férordningen angdende frimmande trosbekinnare och deras religions-
ofning den 23 oktober 1860 § 12: »De for sirskilda kyrkliga forriitt-
ningar stadgade afgifter till svenska kyrkan eller hennes presterskap
eller betjening vare ej medlem af tillitet frimmande religionssamfund
pliktig att gilda i annat fall, dn att slik férrittning blifvit pad hans
egen begiran verkstild.»

Samma stadgande inflét ock 1 13 § af nu gillande férordning an-
giende frammande trosbekinnare och deras religionséfning af den 31
oktober 1873, sd lydande: »De fér sirskilda kyrkliga forrittningar stad-
gade afgifter till svenska kyrkan eller hennes presterskap eller betjening
mi ej piforas frimmande trosforvandt i annat fall, dn att slik férrittning
blifvit pad hans egen begiran verkstild».

Men forhallandena hade i afseende 4 de ifrdgavarande afgif-
terna under tiden mellan de bdda sist anmirkta férordningarnas ut-
firdande gestaltat sig annorlunda én de voro 1860. I § 7 af férord-
ningen angdende allmint ordnande af presterskapets loneinkomster af
den 11 juli 1862 stadgades: »Paskpenningar, jura stole, matskott, offer,
dagsverken med flera andra extra ordinarie afgifter utbytas mot vissa,
for samma tid och efter samma grunder som tiondeersiittningen, till
beloppet bestimda utskylder, att utgd icke allenast af fastighetsegare,
utan éfven af forsamlingens 6friga invinare; borande dessa afgifter
sd beriknas, att all betalning till presterskapet for siirskilda forritt-
ningar kan upphora, och iakttages hirvid, att af dessa afgifter de, som
hittills uteslutande betungat hemmansegare, varda endast pi dem, samt
de, hvilka édlegat torpare och deras vederlikar, blifva allenast pa dessa
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fordelade, hvaremot sidana, som utgéitt af alla forsamlingens ledamoter,
fortfarande af dem samtlige skola utgéras, dock med den skiljaktighet
i beloppen, som féranledes deraf, att atskilliga af ifrigavarande afgifter
hittills icke brukat erliggas till lika hogt belopp af dem, som ega ingen
eller mindre jord, som af dem hvilka ega stérre.»

I slutet af forordningen forklarades, att densamma icke egde till-
limpning i afseende pa Stockholms stad; men sedan kyrkomotet ar
1868 anhallit, att de allménna stadgandena for ordnande af prester-
skapets loneinkomster matte i tillimpliga delar varda gillande for Stock-
holms territoriella forsamlingar, utfirdades den 1 november 1872 en
forordning angdende ordnaunde af presterskapets i de territoriella for-
samlingarna i Stockholm afléning; och stadgades i § 4 mom. 1 af denna
forordning: »Péaskéren eller paskpenningar, dfvensom jura stole och
andra extra ordinarie afgifter utbytas mot bestimda afgifter for en
tid af femtio &r, riknad fran den nist efter loneregleringens faststil-
lelse intriffande forsta maj, oansedt tillimpning af loneregleringen ej
da kan ske.»

I 6fverensstimmelse med de i dessa bada férordningar meddelade
foreskrifter hafva ock presterskapets inkomster blifvit ordnade, och
torde under de forberedande atgirderna for astadkommande af lone-
regleringar inom de sirskilda forsamlingarna hithérande afgifter alltid
hafva blifvit till visst belopp upptagna, om sidant ocksa icke alltid
framgar af de resolutioner, 1 hvilka Kongl. Maj:t meddelat faststéllelse
4 de uppgjorda léneregleringsforslagen.

Eiter utfirdandet af forordningen angéende frammande trosbe-
kinnare och deras religionsofning den 31 oktober 1873 har ytter-
ligare genom férordningen angdende allmiint ordnande af klockarnes
loneinkomster den 2 november 1883 tagits ett steg i samma rigtning,
som angifvits i de ofvan &beropade férordningarna om ordnande af
presterskapets loneinkomster. I § 2 af férordningen om klockarnes
afloning stadgas: »Den klockaren tillkommande 16n bor bestdmmas 1
skiiligt forhallande till omfattningen af hans tjenstegéromil samt be-
riknas si, att alla offer och afgifter for sirskilda forrittningar upp-
hora»; och torde bestimmelserna i denna forordning redan vara pé
atskilliga stillen genomforda.

D4 nu i § I3 i meranamnda forordning den 31 oktober 1873 ut-
tryckligen foreskrifver, att afgifter for kyrkliga forrittningar icke mi
paforas frammande trosforvandt 1 annat fall, an att slik forrittning
blifvit pi hans egen begiran verkstild, synes hiraf folja, att fram-
mande trosbekiinnare jemvil dro fria fran sidana stindiga afgifter, som
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i enlighet med 1862 érs forordning utgdra ersittning for de i berérda
§ omférmiilda afgifterna.

Att Kongl. Maj:t si tolkat stadgandet, framgar ock af Kongl.
Maj:ts utslag den 13 november 1874 uti ett mal, der en mosaisk tros-
bekiinnare fort klagan derofver, att utmitning skett for uttagande af
honom péford ersittning for jura stole. Kammarkollegium yttrar i ut-
slag den 25 november 1873, att emedan ifrdgavarande afgift utgjorde
ersittning for jura stole, hvilka icke kunnat komma i friga att af kla-
ganden sisom mosaisk trosbekinnare erliggas, samt att han icke heller
egt rostritt vid kyrkostdmma, befriades klaganden fran krafvet. Detta
utslag blef af Kongl. Maj:t faststildt. I detta fall innehsll dock den
l6neregleringsresolution, som i malet &beropades, uttrycklig bestim-
melse derom, att ersittning for jura stola skulle med visst belopp ut-
goras af alla, som voro vid kyrkostimma réstberittigade.

I ett utlatande, som o6fverstathallareembetet i Stockholm ar 1881
afgaf till Kongl. Maj:t, yttrades bland annat, att embetet icke kinmner
nigot lagbud, som éligger frimmande trosbekinnare att for sina per-
soner eller for inkomst af kapital och arbete bidraga till underhall af
svenska kyrkan och dess presterskap.

Och Riksdagens lagutskott, hvars davarande ordférande var lands-
hofdingen m. m. A. Bergstrom, yttrade i sitt utlatande med anledning
af en 1 dmnet vickt motion vid 1886 ars riksdag, och ur hvilket be-
tankande vi redan delvis atergifvit ndgot, foljande beaktansvirda ord,
som jag tager mig friheten anfora: '

»] allménhet ldr emellertid ... vederborlig uppmiirksamhet i re-
geln icke blifvit fdstad vid innehéllet af ifrdgavarande lagrum, vare
sig vid loneregleringars uppgérande eller vid deras tillimpning. I at-
skilliga loneregleringsresolutioner torde icke nigon viss del af prester-
skapets afloning vara angifven sésom motsvarande jura stola, och i
foljd deraf géres vid utdelningen af bidragen till samma afloning icke
nagot undantag fér frimmande trosbekinnare betriffande denna del
deraf. Utskottet kan emellertid ej finna annat, dn att detta forfarande
star i strid med den i 13 § af 1873 ars férordning meddelade bestim-
melse, och odfvervinneliga praktiska hinder lira vil icke oméjliggora
en rittelse 1 detta afseende.

Om salunda frimmande trosbekinnares fritagande fran bidrag till
afloningen af svenska kyrkans presterskap och betjening, i den man
dessa bidrag motsvara de i sistnimnda lagrum omfsérmilda afgifter, en-
ligt utskottets tanke bor anses omedelbart folja af redan nu gillande
lagbestimmelser, sid finner utskottet det jemvil vara med rittvisa och
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billighet ofverensstimmande, att frimmande trosbekinnare ifven fri-
tagas fran den andel af nimnda bidrag, som motsvarar de ofriga afgifter,
hvilka de fére loneregleringarnes genomférande ej behoft utgora. Dessa
afgifter torde & landsbygden ej hafva varit af nigon synnerlig bety-
denhet; men i stiderna utgjorde de deremot en visentlig del af prester-
skapets och kyrkobetjeningens loneinkomster. — — — — — — — —

Da loneregleringarnas genomforande salunda otvifvelaktigt &lagt
frimmande trosbekinnare en skyldighet, som férut ej alegat dem, och
de derjemte, sisom icke rostberittigade & kyrkostimma, varit uteslutne
fran deltagande i den utredning och ofriga forberedande atgirder, som
foregitt loneregleringsresolutionernas utfirdande, finner utskottet en
atergang i forevarande afseende till de forut bestdende {orhillandena
vara af omstandigheterna pakallad. Utskottet anser dock denna frihet
icke béra utstrickas lingre in till medlemmar af sidana lagligen er-
kiinda forsamlingar, hvilkas prester eller forestindare dro behérige och
pligtige att fora anteckningar éfver medlemmarnes borgerliga forhal-
landen. En sadan inskrinkning torde vara tillrickligt motiverad af
den lésare organisationen af andra erkiinda trossamfund, hvilken ock
foranleder dertill, att medlemmarne af sistnimnda samfund for anteck-
ning om deras borgerliga forhillanden maste upptagas i svenska kyr-
kans ministerialbocker.»

I ungefir samma rigtning uttalade sig bland andra statsridet
E. von Krusenstjerna, di denna friga senast forekom i Riksdagen.

Rittvisan och billigheten i ofvanndémnda skatts borttagande tror
jag, att atminstone en stor del af presterskapet sjelft inser och gillar.
Det har ock handt, att prest ddelmodigt forsakat den del af sin lon,
som skulle erlagts af en baptist. Det torde silunda fér méngen prest-
man vara lika mycket en samvetssak att behofva mottaga en skatt af
dissenter, som det for manga af de senare kan vara ett samvetstving
att erligga denna skatt. Fran mer é&n en synpunkt sedt blefve det
blott ett hifdande af grundlagsbudet: »Kqnungen skall ingens samvete
tvinga eller tvinga lata», om en lagférindring komme till stind 1 denna
skattefriga.

Fran atskilliga hill framstillas allvarliga klagomal ofver att per-
soner, som &ro frikyrkligt sinnade och hvilka bedrifva en sjelfstindig
religios verksamhet bade bland barn och ildre, dndé icke uttrida ur
statskyrkan. Men om de genom ett sidant uttride ej endast beréfva-
des en del af sina rittigheter, utan ock vunne befrielse fran skatt till
en institution, som de anse sig ej kunna eller vilja understodja, s
skulle sikerligen forhillandet mellan de frikyrklige och statskyrkan
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snart blifva mycket klarare, nagot som for bada parterna vore hoge-
ligen onskvardt.

Med 4beropande af hvad jag hirofvan anfort, far jag vordsamt
anhilla,

att Riksdagen behagade fér sin del besluta, att 13 § i kongl.
féorordningen angéende frammande trosbekdnnare af den 31 oktober
1873 maétte erhdlla foljande andrade lydelse:

»Frimmande trosbekidnnare ir fér sin person och inkomst af ka-
pital eller arbete befriad fran skyldighet att deltaga i afgifterna till
svenska statskyrkoférsamlingarnas presterskap eller andra kyrkliga dn-
damal édfvensom fran de for sirskilda kyrkliga forrdttningar stadgade
afgifter till svenska kyrkan eller hennes presterskap eller betjening i
annat fall, an att slik forrittning blifvit p4 hans egen begiran verkstild.»

Frigan om frimmande trosbekinnares befrielse frin skyldighet
att deltaga i afloning och underhall af svenska statskyrkoférsamlin-
garnes presterskap och kyrkliga inrittningar eller om inskrankning af
denna skyldighet har, sisom jemvil af motiondren antydts, vid flera
foregaende tillfillen utgjort foremal for Riksdagens profning. Senast
vid 1896 &rs riksdag forelag till behandling en framstéllning i d&mnet,
hvari hemstildes, att 13 § i férordningen angdende frammande tros-
bekinnare och deras religionséfning den 31 oktober 1873 skulle erhilla
just den affattning, som 1 nu féreliggande motion forordats. Lag-
utskottet afstyrkte emellertid bifall till forslaget, hvilket jemvil af
bada kamrarne forkastades.

Sasom skil for sin afstyrkande hemstillan anforde utskottet fol-
jande. Ifrigavarande utgifter vore enligt utskottets formenande att
anse sdsom statsutgifter. S& liange den evangelisk-lutherska kyrkan
vore en statsinstitution, torde nemligen hvarje svensk medborgare bira
vara skyldig att bidraga till.densamma lika vil som till hvarje annan
statens inrittning. For att taga ett exempel frén en liknande stats-
institution hade staten ordnat den offentliga undervisningen efter vissa
grundsatser, och till detta undervisningssystems uppritthillande maste
en hvar af statens medlemmar bidraga, vare sig han gillade de af
staten antagna grundsatser eller icke, vare sig han funne det med sin fordel
forenligt att begagna sig af statens eller enskilda undervisningsanstalter.

Utskottet erinrade tillika derom att antagandet af forslaget skulle
i betinklig méan rubba bestdende prestlonekonventioner, i hvilket af-
seende 1 forslaget icke gafves nigon antydan, pi hvad satt erforderlig
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fyllnad till afloning &t presterskapet och kyrkobetjeningen skulle be-
redas i stillet for de bidrag, som enligt férslaget komme att bortfalla.
Utskottet fiste tillika uppmérksamheten dera, att statskyrkans presterskap
utom kyrkliga forrittningar hade till embetsiliggande att tjena staten
jemvil 1 borgerligt afseende, sisom bokforing, utfirdande af flyttnings-
med flera betyg, meddelande af statistiska uppgifter med mera dylikt.
De enda afgifter, fran hvilka frimmande trosbekinnare kunde
med nagot fog pdkalla befrielse, vore de som 1 lénekonventionerna
ersatt de sd kallade jura stole eller ersittningar for de sirskilda for-
rittningar, presterskapet endast pid derom framstéild begéiran verkstilde,
och for hvilka forut erlades en viss afgift for hvarje gang de pékallades.
For dessa afgifter, frin hvilka frimmande trosbekinnare férut voro
befriade, ndr de icke sjelfve pakallade forriattningen, vore nemligen
godtgorelse numera berdknad i de till presterskapet utgdende kontanta
loneformaner. Ifragavarande afgifter vore emellertid synnerligen obe-
tydliga och foga betungande, si att en lagforindring i foreslagna syftet
blott i denna del knappast kunde vara af ndgot synnerligt behof pa-
kallad, dfven om den icke stode i strid mot ofvan uttalade &sigter om
afgifternas egenskap af statsutgift.
Slutligen ville utskottet betona, att bifall till forslaget hirutinnan
i alla hiindelser forutsatte en grundlig utredning rérande ifrdgavarande
afgifter — en utredning, om hvilken utskottet, derest det i 6frigt funne
skil tillstyrka forslaget, likvil med hinsyn till frigans ringa vigt skulle
finna foga limpligt att hos Kongl. Maj:t anhalla.

Utskottet intager till foreliggande friga samma stindpunkt som
1896 ars lagutskott, och far alltsi under aberopande af de skil, som i

ofvan lemnade redogorelse anfoérts mot bifall till den 1 motionen fére-
slagna lagiindringen hemstilla,

att herr Bystroms ifrdgavarande motion icke mé
till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1897.

Pi lagutskottets viignar:
Carl B. Hasselrot.
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Reservation

af herrar Hasselrot, Nilsson, F. Andersson, P. Q. Petersson och E. Svensson,
hvilka ansett, att utskottet bort tillstyrka Riksdagen att i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla om vidtagande af erforderliga atgirder, pd det att
dels medlemmar af lagligen erkiind férsamling, som bekinner annan
kristen troslira in den evangeliskt-lutherska, och hvars prest eller fére-
standare &r behorig och pligtig att fora anteckningar ofver medlem-
marnes borgerliga férhillanden, #fvensom mosaiska trosbekiinnare, 1
friga om hvilka alla det torde fi anses utredt, att de fore utfiardandet
af forordningen angdende allmint ordnande af presterskapets lone-
inkomster den 11 juni 1862, forordningen angéende ordnande af prester-
skapets i de territoriella forsamlingarne i Stockholm afléning den 1
november 1872 samt forordningen angiende allmint ordnande af
klockares loneinkomster den 2 november 1883 icke varit lagligen skyl-
dige att erligga de for sirskilda kyrkliga forrittningar stadgade af-
gifter till svenska kyrkan eller hennes presterskap eller betjening, ej
heller paskpenningar, offer eller andra dylika lénebidrag, mé, utan
hinder af de pi grund af &beropade forfattningar verkstilda lone-
regleringar, ater komma i atnjutande af motsvarande frihet och siledes
frikallas fran skyldighet att deltaga i betalning af hvad som af reg-
lerade loner af hit hiinforlig beskaffenhet kan anses utgora afloning
och ersiittning for omférmilda, numera upphorda afgifter och lone-
bidrag, dels ock godtgorelse for den minskning i tillforsikrade lone-
formaner, som ifragasatta frikallelse kan anses foranleda, md varda
vederborande lontagare for deras tjenstetid beredd.

Herr J. Andersson har begiirt fi antecknadt, att han icke deltagit
i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1897.



