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N:o 22.
Ank. till Riksd. kansli den 5 mars 1897, kl. 1 e. m.

Utlitande, i anledning af vickt motion om dndrad lydelse af 47 §
i forordningen om landsting.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion,
n:o 3, anfor herr Ljungman:

»Vid stiftandet af kommunallagarne erhollo, i foljd af dmnets nyhet
och de svarigheter, det erbjod, flera af lagbuden en mindre tydlig affattning,
an OUnskligt var; och é&r ibland dessa mindre lyckligt affattade lagbud
tvifvelsutan att rdikna landstingsforordningens 47 §. Sasom en foljd af den
vid stiftandet befintliga standsrepresentationen blef nemligen i denna paragrafs
sista stycke inford en bestimmelse om en verklig skilnad mellan land och
stad, som icke hittills tillimpats eller kan vintas nagonsin blifva tillimpad,
endr den #r lika obehoflig som otidsenlig och var foraldrad redan vid forsta
framtridandet, under det att deremot nog tydliga bestimmelser icke gafvos
for fall, som sedan lagens utfirdande forekommit och med hédnsyn till hvilka
man mast hjelpa sig med en for allménheten svarfattlig lagtolkning.

Salunda har man t. ex. i Elfsborgs och Gefleborgs lin for anskaffande
och underhall af sjukvardsanstalter indelat linen i skilda omraden, hvilka
hvart for sig fingo bekosta sin egen sirskilda anstalt, under det att man i
Jemtlands, Vesterbottens och Norrbottens lin for bidrag till jernvigsanligg-
ningar indelat linets kommuner i flera grupper med olika skattskyldighet for
hvarje grupp.

Da nu en sadan tillimpning af lagbudet i fraga som den, pa hvilken
hiar anforts exempel, kan vara nodvindig for undvikande af uppenbar ordttvisa,
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och di ett fortydligande af samma lagbud kan i visentlig min underlitta
en undertryckt minoritets strifvande att soka och skaffa sig rdtt gent emot
en majoritet, som icke vill taga nog hinsyn till hvad rittvisa och billighet
krifva; si bor ett dylikt fortydligande ifven bringas till stind, i synnerhet
som dess astadkommande ej bor mota nigra storre svérigheter.»

P4 grund hédraf hemstdller motiondren, att Riksdagen matte for sin
del besluta, att sista stycket i 47 § af forordningen om landsting den 21
mars 1862 skall erhalla féljande lydelse:

Da friga om grunden for afgifters uttaxering uppkommer, skall denna
fraga forst afgoras. Framstilles inom landsting pistiende, att foretag, hvarom
forslag blifvit vickt, dr sdidant, att linets kommuner for detsammas utfirande
ldmpligast bora indelas i skilda omrdden, som dfvertaga hvar sin andel deraf,
eller dr af den beskaffenhet, att endast ndgra af linets kommumer af fore-
taget kumna hafva hufvudsaklig nytta och att for ty de dfriga kommunerna
mé fran bidrag till det foretaget befrias eller med sidant bidrag i jemforelsevis
mindre mén betungas; dd skall jemvil ofver sidan framstillning beslutas,
innan hufvudfragan till afgorande foretages.

Sasom bilaga till motionen har herr Ljungman fogat en afskrift af
utaf honom, for egen del och sasom ombud for atskilliga socknar i Goteborgs
och Bohus lin, anférda underdaniga besvir ofver af linets landsting den 25
september 1896 fattade beslut att genom tecknande af aktier understodja
Jernvigsanldggningar inom ldnet, uti hvilka besvir yrkats de ofverklagade
beslutens upphdfvande pa den grund, att vid deras fattande icke tagits
hdnsyn dertill, att vissa delar af ldnet, hvilka enligt landstingets beslut
skulle komma att i lika hog grad som ofriga delar deraf betungas af kost-
naderna for jernvigsforetagens understodjande, komme att af de ifrigavarande
jernvigarne draga fordel i langt mindre grad dn det ofriga linet.

Det stycke at 47 § i forordningen om landsting, deruti motioniren
foreslar dndring, har foljande lydelse:

»Da fraga om grunden for afgifters uttaxering uppkommer, skall denna
fraga forst afgoras. Framstilles inom landsting pdstiende, att foretag, hvarom
forslag blifvit vickt, dr af den beskaffenhet, att endast stad eller endast lands-
bygd af foretaget kan hafva hufvudsaklig nytta, och att forty i forra fallet
landsbygden och i det senare stiderna, vare sig samfildt eller en eller flera
bland dem, ma fran bidrag till det foretaget befrias eller med sidant bidrag
i jemforelsevis mindre man betungas; d skall jemvil ofver sidan framstiillning
beslutas, innan hufvudfragan till afgorande foretages.»



Lagutskottets Utlatande N:o 22. 3

En motion, asyftande, liksom den forevarande, en utstrickning af den
landsting nu tillkommande ritt att betriffande bidrag till vissa foretag gora
skilnad mellan & ena sidan landsbygden och & andra sidan stidderna eller vissa
af dem derhdn, att landstinget skulle ega bestimma om sddan olikhet i bi-
drags utgifvande jemvil betriffande de sdrskilda landskommunerna, vicktes
af herr Ljungman, dfven vid 1896 ars riksdag. Den afstyrktes da af lag-
utskottet, hvars hemstillan bifélls af bada kamrarne.

Da motioniéiren synes hysa den &sigt, att den af honom foreslagna én-
dringen uti ifragavarande §:s ordalydelse endast skulle innebéira ett fortyd-
ligande af redan nu gillande bestimmelser, vill utskottet, som icke delar
denna uppfattning, framhalla, att, enligt dess formenande, i de fall, pa hvilka
motiondren anfort exempel, da landstingsbeslut, hvarigenom vederborande
landstingsomrdde blifvit med afseende pa utgorandet af vissa afgifter forde-
ladt i omrdden med olika eller sdrskild beskattning for vissa dndamal, blifvit
gillande, sddant berott derpa, att fragan om ett dylikt besluts 6fverensstéim-
melse med de i forordningen om landsting stadgade grunder icke genom be-
sviar dragits under vederborande myndighets profning. 1 detta sammanhang
vill utskottet #fven ndmna, att ofvan omformilda, af motiondren ofver ett
Giteborgs och Bohus lins landstings beslut anforda underdaniga besvér blif-
vit af Kongl. Maj:t ogillade.

For ofrigt star utskottet i denna fraga pa samma stdndpunkt som
lagutskottet vid sistforflutna riksdag. Utskottet anser saledes, att den af
motiondren foreslagna iordndringen ingalunda vore vilbetinkt. Ty det bor
anses Onskvidrdt, att inom landsting, liksom inom andra folkrepresentationer,
ortsintressena trdda tillbaka for det allmdnna intresset, och det kan fran
denna synpunkt ej vara limpligt att i vidare man, #n redan tilldtet ir, gifva
de olika ortsintressena okad vigt gent emot linets gemensamma intressen.
Dermed skulle ock kunna vallas betidnklig splittring bland landstingets leda-
moter, och fragorna skulle med langt storre svarighet vinna en for ldnets
gemensamma bésta lycklig 1osning. Forutom denna rent principiella betdnk-
lighet vill utskottet &fven framhalla de praktiska svarigheterna vid och
oligenheterna af den ifragasatta lagindringens tillimpning. 1 ménga fall
lirer det nemligen svarligen kunna adagaliggas, att en ifrigasatt utgift icke
linder till nagon fordel for en viss landtkommun, liksom det ej heller later
sig gora att med nagon sikerhet bedoma den olika graden af fordel for de
manga landtkommunerna sins emellan af en dylik utgift. Filtet vore dermed
oppnadt for en méngd stridigheter och olika meningar inom landstinget, och
detta forhillande kunde ej annat én verka forlamande pa den opartiska be-
handlingen af féreliggande friagor.
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Utskottet hiller #fven fore, att de af motiondren pastadda oldgenheterna
af nu gillande bestimmelser vid ndrmare eftersinnande icke kunna anses vara
af betydenhet. Afven om en kommun i foljd af ndmnda bestimmelser
skulle komma att bidraga till en utgift, som icke vore af fordel for kom-
munen, skall, &tminstone i manga fall, denna oldgenhet forr eller senare
uppvigas deraf, att landstingets ofriga kommuner fa bidraga till utgifter,
som hufvudsakligen medfora nytta for forstnimnda kommun.

Af dessa skil foranliates utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke ma af Riksdagen bifallas.
Stockholm den 5 mars 1897.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.
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