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N:o 19.

Ank. till Riksd. kansli d. 2 mars 1897 kl. 12 midd.

Utldtande, i anledning af justiticombudsmannens framstillning
angdende det i statens tjenst anvinda papper m. m.

Uti sin till 1896 ars Riksdag afgifna embetsberittelse formalde sig
justiticombudsmannen hafva vid granskningen af underdomstolarnes hand-
lingar fastat sirskild upproirksamhet & beskaffenheten af det papper, som
anvindes till dombdcker och protokoll.

Det vore, anforde justitieombudsmannen, uppenbart, att all omsorg
om arkivens vird vore niistan forspild, derest materialet for handlingarne
vore sidant, att de ej #fven med bista vird kunde under lingre tid be-
varas frin forgingelse. Om #fven vid flertalet domstolar till sjelfva stom-
men for dombocker och protokoll anvindes godt papper, vore foga dermed
vunnet i anseende till bruket att, for lattnad och beqvamlighet vid arbetet,
saisom Dbilagor anvinda af parterna ingifna handlingar, alldeles utan af-
seende & deras beskaffenhet, samt att & bilagor ofta af det simsta papper
lita afskrifva si vigtiga handlingar som t. ex. kopebref och intecknings-
handlingar.

I den min justitiecombudsmannen, med stod af gillande lagbestim-
melser om arkivens vard, ansett sig kunna ingripa, hade han sokt verka
for en forbattring i dessa forhallanden, som helt visst innebure en stor
fara for arkivens bestind. Men utan sirskilda lagstiftningsatgirder kunde
denna fara icke pi verksamt sitt afligsnas, och justitiecompudsmannen hade
derfor ansett saken fortjent af mera allman uppmirksamhet.

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 7 Saml. 14 Hdift. (N:o 19.)



o

Lagutskottets Utlatande N:o 19.

Uti sin till innevarande ars Riksdag afgifna och till lagutskottet
hinvisade embetsberiittelse har justiticombudsmannen aterupptagit berorda
friga samt dervid hufvudsakligen anfort foljande:

Det vore en allmin erfarenhet sival i utlandets som i vira egna
arkiv, att, medan handlingar fran foregiende arhundraden i allminhet
dnnu i dag bibeholle sivil sitt utseende som sin héillbarhet, derest de icke
blifvit utsatta for stark fukt eller skadats genom yttre averkan, hade
under detta drhundrade intridt en betydlig forsamring i detta afseende.
Om man sirskildt faste sig vid underdomstolarnes arkiv, gafve dessa i
allminhet en talande bild af denna fortgiende forsimring. De mest an-
vinda handlingarne, nemligen intecknings- och lagfartsprotokoll, befunne
sig numera, ofta redan innan de hunne inbindas och medan de #nnu for-
varades sammanfogade i losa terner, i ett ganska otillfredsstillande skick.
Papperet bruste i ryggvecken, sia att isynnerhet de yttre bladen af en
tern ej sillan helt och hallet skiljdes fran hvarandra. Afven sedan hand-
lingarna blifvit inbundna visade det sig, att papperet icke egde erforderlig
hallbarhet, om handlingarne ofta begagnades. Man behofde dock icke
stanna vid sidana allm#nna iakttagelser, hvilka ju till en del skulle kunna
forklaras af ovarsamhet vid handlingarnes begagnande, utan man kunde
pi en dubbel vig direkt bevisa verkligheten och omfattningen af den for-
samring papperets beskaffenhet undergitt. En narmare kinnedom om de
stoff, som nu anvindes for papperets tillverkning, och den bearbetning de
méste underga, innan papperet blefve fardigt, samt icke minst en under-
sokning af det fardiga papperet, sidant det ginge i handeln, bekriftade
nemligen det i arkiven erhéllna intrycket.

Under sidana forhallanden hade man naturligtvis storsta skil att
befara, att en stor mingd handlingar, till hvilka sidant, mindre godt
papper anvindts, icke skulle kunna i brukbart skick bevaras till en nagot
aflagsnare framtid eller, med andra ord, att de stod for enskildes rittig-
heter och de vittnesbord om vir rattskipning och vart folks lif i ofrigt,
som i sidana handlingar lige bevarade, skulle i manga fall for vira efter-
kommande gi forlorade. Det méste derfor vara af stor vigt, att erforder-
liga atgarder snart vidtoges, pi det att den lucka i nyssnimnda hin-
seenden, som till foljd af hiar papekade forhillanden sannolikt torde i
framtiden uppstd, matte — om icke fyllas — si &tminstone icke allt for
mycket forstoras.

Behofvet af sirskilda atgirders vidtagande hade flerestades i utlandet
uppmirksammats. Silunda hade i Preussen och Danmark fran statens sida
gifvits bestimda foreskrifter angiende de fordringar pa styrka och var-
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aktighet, som borde stillas pa de skrifpapperssorter, hvilka skulle anvindas
i statens tjenst.

Ar 1884 upprittades i Charlottenburg vid Berlin en anstalt for un-
dersokning af papper och black, och i cirkulir den 8 januari 1885 an-
befalde preussiska regeringen statsmyndigheterna att icke kopa annat pap-
per in sidant, angiende hvars qvalitet foreteddes attest frin under-
sokningsanstalten. Dessa bestimmelser ersattes den 5 juli 1886 af andra
i samma syfte gifna foreskrifter, som i hufvudsak annu #ro gillande.

I Danmark utfirdades den 26 maj 1888 ett reglemente angiende
beskaffenheten af det i statens tjenst anvanda papper. Enligt detta skulle
papperets qvalitet kontrolleras af statens tekniska undersokningsbyra, som
tillslote hvarje paket med en etikett. Bruket af detta papper vore for-
bindande for statens embets- och tjenstemin i alla tjensteirenden med
undantag betriffande handlingar, som hade endast tillfallig betydelse, och
med nigon begrinsning i afseende pa post-, jernviigs- och telegrafvisendet.
Bestammelser angiende de blicksorter och de stampelfirger, som finge
begagnas i statens tjenst, hade jemvil i Danmark tid efter annan med-
delats.

Hos oss hade visserligen icke frigan om det i statens tjenst an-
vinda skrifpapperets beskaffenhet blifvit lemnad obeaktad, men de dtgiirder,
som vidtagits for att i detta afseende tillgodose fordringarna pa ett starkt
och varaktigt papper, syntes icke vara tillrickligt betryggande.

Enligt af Kongl. Maj:it genom nadigt bref den 25 september 1885
erhillet bemyndigande hade statskontoret uppgjort kontrakt med Lessebo
bolag om leverans till visst pris af det for statens behof afsedda papper.
Papperet skulle tillverkas for hand af uteslutande lump och med animalisk
limning samt besti af tre olika slag. Bland ofriga foreskrifter om pap-
perets beskaffenhet ma niamnas, att papperet skulle vara forsedt med viss
vattenstimpel.

Afven om de genom detta kontrakt betingade papperssorterna upp-
fylde alla ansprak, som nu ansages bora stillas pa papper, afsedt till
handlingar, som skulle forvaras en lingre tid, sa innebure dock afslutandet
af detta kontrakt och dess kungorande for vederbsrande myndigheter
endast en mycket ofullstindig garanti for att det dermed asyftade milet
verkligen uppnaddes. Att doma af den berikning dfver arliga behofvet af
papper for statens rikning, som af statskontoret lades till grund for kon-
traktet med Lessebo bolag, afsigs icke, att hiradshofdingarne och #nnu
mindre radstufvuratterna skulle komma att begagna det kontraherade
papperet. Affattningen af kontraktet, deri bolaget forbundit sig att icke
till andra #n statsmyndigheter utlemna af det med statsstimpel forsedda
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papperet, uteslote icke hiaradshofdingarne, men faktiskt torde af dem hogst
fa begagna sig af ratten att kopa af detta papper.

Hos manga af dem anvindes visserligen till sjelfva stommen till
dombocker och protokoll papper, som till utseendet vore ungefir jemfor-
ligt med ifrdgavarande papperssorter, men pa icke fa stillen begagnades
tunnt, gult papper, med stor sannolikhet tillverkadt af slipad trimassa,
hvilket material lemnade det simsta papperet.

Rédstufvuratterna, som icke kunde erhalla det af staten med Lessebo
bolag betingade papperet, anvinde visserligen i de storre stiaderna papper,
som syntes vara jemngodt med statens, men pi manga stillen vore det
anviinda papperet uppenbarligen af underhaltig beskaffenhet.

Det skulle mahinda kunna ifrigasattas, att kontrollen ofver det i
underdomstolarnes handlingar anvinda papper vore mindre nodvindig der-
for, att de vigtigaste af dessa handlingar i s. k. renoverade exemplar in-
sindes till hofratterna och siledes forefunnes i tvi exemplar. Di emeller-
tid till dessa handlingar niistan undantagslost anvindes papper af billigaste
slag, vore den betydelse, de eljest kunde ega i nu antydda hinseende, helt
och hallet forfelad. Derjemte vore att mirka, att det helt och hallet ofver-
lemnats 4t de statsmyndigheter, som i kontraktet med Lessebo bolag
afsiges, att bestdmma, till hvilka handlingar och i hvilken omfattning de
skulle anvinda dessa papperssorter, och till hvilka #ndamal de kunde an-
vinda i annan ordning anskaffadt papper.

Af hvad anforts syntes framgd, att for erndende af malet att sa vidt
mojligt kunna at framtiden bevara vara vigtigaste handlingar, erfordrades
andra atgirder #n de, som i sadant hinseende*hittills blifvit vidtagna. En
rationel pappersundersokning och bestimda foreskrifter om hvilka pappers-
sorter vira offentliga myndigheter skulle anvinda — efter monstret af
den preussiska och danska lagstiftningen harutinnan — syntes vara de
enda verksamma medlen till milets vinnande.

I nimnda linder hade ansetts nodigt att jemval lemna bestimda
foreskrifter angiende blick och stampelfirger till anvindning i statens
tienst. Afven hos oss torde sidana foreskrifter icke kunna anses ofver-
flodiga. Om en undersokning angiende kontroll sfver skrifpapperet skulle
finnas nodig, borde jemval frigan om beskaffenheten af det for vissa vig-
tigare statsindamil anvanda tryckpapper komma under profning.

Pa grund af hvad silunda anforts, hemstalde justitiecombudsmannen,
att Riksdagen matte i underdinig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t, efter
nodig utredning, behagade taga i nadigt ofverviigande, ej mindre hvilka
foreskrifter ansiges vara af behofvet pakallade till vinnande af trygghet
derfor, att till allminna handlingar af den vigt, att de borde for fram-
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tiden bevaras, stidse anvindes papper af erforderlig styrka och hallbarhet,
an afven de ofriga fragor, som dermed kunde sta i sammanhang.

I likhet med justitieombudsmannen anser utskottet det visserligen
vara for samhallet af vigt, att domstolars och andra myndigheters arkiv i
mojligaste matto bevaras frin forgingelse, och utskottet har salunda intet
att erinra deremot, att verksamma atgirder for detta #ndamal varda fran
statens sida v1dtagna Dock mé& man, enligt utskottets memng, val vakta
sig att 1 intresset for arkivens fortbesténd ga for langt och & den enskilda
handhnvsfrlheten pilagga flera band &n som finnas af verkligt behof pa-
kallade.

Bedomandet af justitieombudsmannens forevarande framstillning bor
alltsa forst och framst ske ur synpunkten, huruvida for arkivens fort-
bestind det kan anses nodvandigt att infora de tvangsitgirder, som af
justitieombudsmannen forordats.

I detta afseende hyser utskottet en fran justiticombudsmannens af-
vikande uppfattning. Enligt utskottets mening #r nemligen hufvudvilkoret
for arkivhandlingars bevarande i oférvanskadt skick ingalunda papperets
utmirkta beskaffenhet; fastmera ligger der vigt uppai, att varden om ar-
kivet omsorgsfullt och pa rationelt sitt handhafves, att silunda arkivloka-
lerna #ro fuktfria och i ofrigt dndamalsenliga, att handlingarna ordentligt
inbindas o. d. Ar si ej forhéllandet, kan ej ens det utmarktaste pappers-
materiel skydda arkiven frin fOrfall och & andra sidan vittnar erfaren-
heten, att afven sidana handlingar, for hvilka papper af saimre beskaffenhet
blifvit anvindt, kunna i tjenlig arkivlokal och med omsorgsfull vird for-
varas under léngliga tider utan att undergd namnvird forsimring; och
komma nu, sisom Kongl. Maj:t ifragasatt, landsarkiv att inrattas, der
handlingar frin myndigheter och embetsmin skola samlas och vardas, lirer
betraffande arkivaliernas vard och skydd mot forstoring blifva pa ett fullt
tillfredsstallande satt ordnadt.

De af justiticombudsmannen uttalade farhagor, att arkivens bestand
komme att afventyras, derest den atskilliga myndigheter nu medgifna fri-
het att sjelfve bestimma valet af papper till protokoll och andra allm#nna
handlingar finge ostord fortvara, synas alltsd utskottet ofverdrifna.

De myndigheter och embetsmian, som ej goéra nagon besparing for
egen del genom att till sina handlingar anvinda papper af bllll("dl‘e be-
skaffenhet, kunna ej antagas ega rwrot Intresse att uraktlata hvad fran
synpunkten af arkivens bestind harutinnan A anses af noden; endast
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under det forhallande, att ett myndighetens eller embetsmannens eget in-
tresse stode sisom motsats till detta allméinna intresse for arkiven, kan det
silunda befaras, att en verkligt underhaltiz papperssort kan komma till
anviindning.  Skulle sa ske — hvilket emellertid, sividt utskottet har sig
bekant, endast undantagsvis torde vara fallet — hyser utskottet den for-
vissning, att det skall vara tillfyllest, att uppmirksamheten deri fastes, for
att myndigheten eller embetsmannen skall befinnas villig att derutinnan
vidtaga andring.

Att ater, sisom justiticombudsmannen synes hafva afsett, alagga
samtliga myndigheter och embetsmin att till allménna handlingar anvinda
viss sorts papper, skulle silunda vara onddigt och dessutom verka ganska
betungande.

Sa som forhallandena nu #ro, kunna de nemligen med fordel be-
gagna sig af den lifliga konkurrens, som inom pappersindustrien #r radande,
att for vida billigare pris, #n exempelvis Lessebo bolag i sitt kontrakt
med staten sig betingat, anskaffa papperssorter, fullt jemforliga med dem,
som Lessebo bolag forbundit sig att leverera, hvilka senare, enligt hvad
erfarenheten gifver vid handen, icke gitt fria frin befogade anmirkningar.
Skulle deremot tvangsbestimmelser inforas af den art, som justiticombuds-
mannen fereslagit, komme detta sikerligen att leda derhin, att priset &
papperet komme att stiga, utan att derigenom med nigon visshet battre
papper i allménhet komme till anviindning. Rattvisligen torde derfor dy-
lika bestimmelser ej bora inforas, utan att staten atager sig att gilda den
okade kostnad, som i foljd deraf komme att for vederbsrande myndigheter
och embetsmin uppkomma. Utskottet saknar emellertid anledning antaga,
att staten skall befinnas villig att, utofver hvad densamma redan sig atagit,
ersitta kostnader af ifragavarande art.

[ detta sammanhang tillater sig utskottet gent emot justitieombuds-
mannen erinra derom, att det icke torde bora fordras, att handlingar af
sadan beskaffenhet som kopebref, kontrakter o. d. alltid skola i domstolar-
nes hufvudprotokoll inféras. Arendenas mingd torde ej sillan gora hardt
nar nodvandigt att protokollen uppsittas salunda, att en del handlingar
intagas sisom bilagor, och nagon olagenhet deraf kan utskottet ej finna.
Bilagan ar med den bundna ternen lika sikert forenad som arken i sjelfva
ternen.

Slutligen vill utskottet sisom sin asigt uttala, att skyldigheten for
underdomstolarne att till hofriatterna insinda renoverade exemplar af de
vigtigaste arkivhandlingar ingalunda ar af den ringa betydelse, som justitie-
ombudsmannen formenat. Tvirtom synes denna skyldighet vil egnad att
forebygga de luckor, som i arkiven af en eller annan orsak kunna uppkomma.
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Di utskottet alltsd, med stod af det anforda, ej anser bestimmelser
i det af justiticombudsmannen angifna syfte vara for arkivens skydd och
behoriga vérd erforderliga, hemstaller utskottet,

att justiticombudsmannens ifragavarande framstall-
ning icke mi till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1897.

Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Herr J. Anderson har begirt fi antecknadt, att han i foljd af sjuk-
dom icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.
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