Lagutskottets Ultldtande N:o 10. 1

N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 22 februari 1897, kl. 5 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickt motion angdende utarbetande af
en arrendelag.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 24, hafva herrar Anders Olsson 1 Ornakiirr, Jons Andersson i
Ohrstorp och A. G. Gyllensvird hemstilt, att Riksdagen métte 1 skrif-
velse anhalla, att Kongl. Maj:t ville efter verkstild utredning taga i
ofverviagande, under hvilka vilkor arrendator, som med jordegare triffat
skriftligt arrendeaftal, tillférsikras ritt till ersittning for verkstilda
forbéttringar, och pé hvad sitt riittsférhillanden mellan arrendator och
jordegare jemvil i ofrigt ma pa ett betryggande sitt ordnas, samt der-
efter for Riksdagen framligga det forslag i dmnet, hvartill en dylik
utredning finnes bora féranleda.

Till stéd harfor anféra motionirerna:

Ofvertygade om behofvet och nyttan af en tidsenligare lag
rorande arrende én den, som nu funnes, samt uppmuntrade af det bifall,
som frin Riksdagens begge kamrar kommit en under férra riksdagen
1 saken vickt motion till del, d& inom Forsta Kammaren 50 roster
afgifvits for densamma emot 57, och Andra Kammaren utan votering
bifallit niémnda forslag, tvekade motioniirerna ej att &ter vid denna
riksdag afgifva motion om samma imne.
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Enligt Sveriges ar 1896 utgifna statistiska uppgifter funnes i
landet brukare af annans jord med en areal af hégst 2 hektar aker till
ett antal af 8,820 personer, brukare af 2—20 hektar dker 28,425 per-
soner, brukare af 20—100 hektar aker 9,599 personer samt brukare af
ofver 100 hektar dker 1,129 personer, eller tillsammans 47,973 perso-
ner, som arrendera och bruka annans jord. Dessutom funnes inom
landet brukare af jordtorp och andra smirre jordligenheter till ett
antal af 166,449 personer.

Sveriges odlade jord uppginge enligt de statistiska uppgifterna
1895 endast till 3,407,191 hektar, under det icke odlad skog och #ng
utgjorde 19,896,844 hektar. Af de stora arealerna skogs- och dngsmark
funnes mycken till dker limplig jord.

Det kunde med skil antagas, att en tidsenlig arrendelag skulle
for en stor del arrendatorer, atminstone for dem som icke hade skrift-
ligt upprittade arrendekontrakt, blifva af stort gagn, i det att de er-
hélle en bittre betryggad brukningsritt under arrendetiden. Ménga af
dem skulle derigenom beredas méjlighet att vidtaga forbittringar 4
den arrenderade jorden till nytta for bade jordegare och brukare samt
ifven att kunna uppodla till dker tjenlig jord.

Den stora utvandringen frin Sverige till frimmande linder hade
astadkommit en betydlig minskning i jordbruksarbetarnes antal. Enligt
ofvannimnda statistiska uppgifter emigrerade ar 1892 45,509 personer.
Likasd hade jordbruksbefolkningens inflyttning till stdderna minskat
den fér landtbruket behofliga arbetskraften. Nimnda &r minskades
landsbygdens befolkning med 5,569 personer, under det stddernas
okades med 9,683 personer. Liampliga medel fér att minska eller af-
viinda dessa missforhdllanden torde vara att bereda jordbruksarbetare
tillfalle att forvirfva sig egna jordbruk samt genom en tidsenlig arrende-
lagstiftning bereda dem, som arrenderade andras jord, en tryggad be-
sittning af densamma under arrendetiden, sivida de uppfylde sina for-
bindelser mot jordegarne.

De manga jordbrukarnes stillning i Norrland, hvilka forsélt sina
egendomar till skogsbolagen och blifvit arrendatorer under dessa, pa-
kallade ifvenledes stiftandet af en arrendelag, lamplig for slitandet af
tvister mellan jordegare och arrendatorer.

Det i véart land pi méinga orter icke endast i norra utan dfven i
sodra Sverige riadande bruket att endast triffa muntligt aftal om upp-
latelse af jord syntes motionirerne bora genom en ny arrendelag icke
endast motarbetas, utan rent af férhindras sasom foraldradt och oldampligt.
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Att var nuvarande lags bestimmelser om drrende vore ofullstindiga
och delvis olimpliga, hade mer én en ging af lagutskottet blifvit
erkéndt.

Andra linders lagstiftning foér ordnandet af jordegares och arren-
datorers omsesidiga rittsforhillanden visade, huru mycket som i den
delen blifvit gjordt i andra ldnder, och borde mana lagstiftarne i vért
land till antagande af liknande bestimmelser, limpliga for vart land
och véra forhéllanden.

I det for 70 &r sedan af lagkomitén och gamla lagberedningen
utarbetade forslaget till en ny arrendelag férekomme visserligen bestéim-
melser, som numera voro foraldrade, men #fven sidana funnes, som
kunna tjena till nigon ledning vid utarbetandet af en lagstiftning i
nimnda fraga. Sage man pa det kapitel af jordabalken och de spridda
stadganden i byggningabalken i 1734 &rs lag, hvilka innehélle vér
nuvarande ofullstindiga lag om arrende, si vore dessa stadganden
uteslutande limpade efter de enkla forhallanden, som funnos vid den
tiden, lagen skrefs; men icke bidroge de dertill, att den arrenderade
jorden blefve pa ett rationelt sitt brukad. Ett béttre brukningssitt
skulle kunnat komma till stind, om nimnda lagforslag blifvit lag; der-
igenom skulle ifven frimjats rittvisa mellan jordegare och brukare.
Hvad vara forfider forsummat med afseende pa lagstiftning om denna
sak, kunde icke nutidens lagstiftare godtgéra, men vil genom en tids-
enlig lagstiftning hindra ett fortgiende pa den allt for linge fortsaita
vigen.

Att emot de skil, som blifvit anférda for behofvet och nyttan af
en tidsenlig arrendelag — sisom stundom skett — anfora, att det fria
aftalet mellan jordegare och brukare vore tillrickligt att forhindra oritt-
visor och missforhallanden samt befrimja ett rationelt bruk af den ar-
renderade jorden, vore att protestera mot innehallet i den gamla god-
kinda tesen: »land skall med lag byggas». Att man erkinde lagstift-
ningens stora nytta {6r andra niringsférhallanden, men ansige den
obehoflig i friga om arrenderande af annans jord samt densammas
odlande och brukande, vore att gora sig skyldig till tydlig motsigelse.
Det fria aftalet funnes och méaste finnas, nir friga vore om upplatande
af jord till arrendator samt bestimmande af arrendevilkoren. Men
lagen behofdes sisom ett rittesnére vid affattandet af de bestaimmelser,
som i det privata aftalet borde intagas, och den maste finnas for att
tjena till riittelse i de fall, hvarom kontrahenterna ej uttryckligen af-
handlat. Doktor U. v. Feilitzen hade hirom yttrat foljande: »Lag-
bestimmelsen siitter forsigtigtvis grinser for skadligt handhafvande af
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jorden och for orittvist eller mycket planlést beteende fran den ena
eller andra kontrahentens sida. Lagstiftningen dr hdr som i andra fall
till for att minska antalet o&fvergrepp, icke for att hdmma en liffull,
gagnelig verksamhet, icke for att stéra naturenlig ordning. En tldsenhg
arrendelag kan verka paskyndande 1 ett tvifvels utan ytterst onskvardt
hinseende. Man vet, att intensivt landtbruk #r onskningsmaélet, och
man bor alltid stréifva at detta hally.

Motiondrerna ansage, att en arrendelag borde, utom andra lag-
stadganden, innehélla bestimmelser om att arrendevilkoren borde skrift-
ligen uppsdttas for att vara forbindande. Vanligtvis upprittades vil numera
arrendeaftal af stérre betydelse skriftligen, men flerstides ilandet vore
den sed radande, att emellan jordegare och innehafvare af mindre
hemman skriftliga arrendekontrakt icke upprittades. Hrvilka talrika
tvister och oligenheter, detta maste medfora, vore latt att tdnka sig.

Derjemte borde lagen stadga, att arrendevilkoren borde vara bestimda,
sa att icke jordegaren pad grund af obestimda arrendevilkor blefve i
tillfille att dligga arrendatorn okade utgifter, kérslor, arbete etc., eller
arrendatorn kunde undgé att uppfylla sina adtagna foérbindelser.

Vidare borde lagen innehélla bestdmmelser, som skyddade arrenda-
torns myttjanderdtt, da han uppfylde sina forbindelser. Hvilken skada det
medférde for arrendatorns ekonomi, ndr han utan eget forvéallande
nédgades aftrida egendomen, vore latt att inse. Dessutom medférde
ett sidant osikerhetsforhallande rorande nyttjanderitten, att en driftig
och arbetsam arrendator icke kunde nedligga det arbete och den
kostnad pid egendomen, som skulle medfora en forbittring af densamma.

Slutligen borde lagen innehalla bestimmelse, att de forbitiringar,
som af arrendator med jordegares samtycke verkstildes pd den arrenderade
eqgendomen, skulle for brukaren medfora en skilig ersittning af jordegaren
antingen under arrendetiden eller vid dess upphorande.

Motionirerna vore af den &sigten, att om lagstiftningen foljde
goda principer och byggde en arrendelag pa riittvisa grunder, kunde
bidde jordegares och arrendatorers intressen rittvisligen tillgodoses,
och den jord, som bortarrenderades, pa ett rationelt sitt brukas, till
gagn icke blott for jordegare och arrendatorer, utan dfven for foster-
landet.

Som emellertid endast Kongl. Maj:t torde kunna inga i den djup-
gaende och vidtomfattande undersokning och utredning af jordbruks-
forhéllandena, som vore nodig for att framligga for Riksdagen ett for
vart land ldmpligt forslag till arrendelag, vunnes motionédrernas syfte
bist genom en skrifvelse 1 dmnet fran Riksdagen till Kongl. Maj:t.
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- Motioner om utarbetande af en arrendelag hafva forevarit vid
1891, 1893, 1894, 1895 och 1896 ars riksdagar, men hafva hitintills icke
foranledt nagon Riksdagens atgdrd. De afstyrktes af 1891, 1894, 1895
och 1896 ars lagutskott, under det att lagutskottet vid 1893 &rs riks-
dag tillstyrkte den d& framlagda motionen i dmnet.

Utskottet har icke funnit skdl att fringd den stdndpunkt, som
intogs af lagutskottet vid 1894 ars riksdag, och tilliter sig dberopa de
skil, som af sistndmnda lagutskott i dess utlitande utifrigan anfordes.

»Utskottet anser visserligen», sid yttrade sig 1894 ars lagutskott,
»sdrskildt med hinsyn till den utveckling, hvartill det svenska jord-
bruket hunnit under de sista decennierna, de nuvarande bestimmelserna
i jordabalken rérande arrendeaftal for jord icke vara si fullsténdiga,
att ] en omarbetning af desamma skulle medféra nytta vid afgérande
af jordegares och arrendatorers 6msesidiga rittsforhillanden, i synnerhet
for de fall, da fullstindigt aftal emellan upplitare och brukare saknas.
Rattsforhallandet dem emellan bor likvil i frimsta rummet bestimmas
genom det fria aftalet; och skall lagstiftning undantagsvis inom detta
rattsomride trida emellan i nigot hinseende absolut pabjudande eller
forb]udande, bor behofvet af ett dylikt ingripande vara af erfarenheten
sd tydligt vitsordadt, att fara for misstag dr utesluten. Enligt utskottets
uppfattning har af motiondrerna icke astadkommits nagon utredning,
utvisande, att utofver de ovilkorliga bestdmmelser, hvilka i gillande
iag redan finnas stadgade i friga om lega af jord & landet, ytterligare
sadana dro af verkligt behof pakallade och di motiondrerna angifva
sasom foremal for ett ovilkorligt lagstadgande, att de forbéttringar, som
af arrendatorn med jordegarens samtycke nedlades p& den arrenderade
jorden, skulle fér den forre medféra en skilig ersittning af jordegaren,
synes deremot med skil kunna erinras, att ett lagstadgande, hvarigenom,
oberoende af vexlande forhallanden, arrendator tillerkdndes ovilkorlig
ratt till sddan ersittning, antagligen skulle verka till stor varsamhet
och aterhillsamhet frin jordegarnes sida i friga om upplitande deOId
till nyttjande och silunda icke utéfva en obetingadt nyttig inverkan pa
ifrigavarande forhallanden.

I foljd af den tinjbarhet, som utmirker ordet férbittring, torde
dessutom — sasom ]agutskottct vid 1891 éars riksdag anmirkte 1 fraga
om en 1 viss min likartad motion, som dd, var foremal for utskottets

gang gliv(z (mlednmof fill misshélligheter emellan dem hvilkas intressen,
om de riitt forstas, med hvarandra sammanfalla.»
P4 dessa skil foranledes utskottet hemstilla,
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att forevarande motion icke m4a till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1897.
Pa lagutskottets viguar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Ohlsson, som anfort:

D4 ifrdgavarande motion berdér vart lands vigtigaste ndring samt
dmnet enligt min uppfattning &r fortjent af synnerlig uppmirksamhet
fran lagstiftarens sida, har jag icke kunnat bitrida utskottets afstyr-
kande hemstillan. De knapphindiga féreskrifter, som i férevarande
afseende nu gilla och aterfinnas dels i jordabalken och dels pa spridda
stidllen 1 byggningabalken, &ro icke egnade att pa ett ndrmelsevis till-
fredsstillande sitt reglera de 6msesidiga rittsforhallandena mellan jord-
egare och arrendator i de sirdeles manga och ganska ofta forekom-
mande fall, di fullstindigt eller uttryckligt aftal mellan dem saknas.

Lagstiftningen 1 detta fall synes mig — delvis i analogi med
stadgandena om inbordes rittigheter och skyldigheter fér dem, som
idka handel eller annan niring i bolag — béra ordnas si, att den
utgér en norm, limpad ej mindre att, di vederbdrande jordegare och
arrendator forklarat sig vilja hafva sina inbérdes rittsférhallanden be-
démda enligt lag, eller di annorlunda mellan dem icke aftalats, i alla
hufvudsakliga delar tillgodose deras rittmitiga intressen, &n édfven att
tjena till viigledning vid upprittande af arrendeaftal, der de aftalande
hellre vilja sjelfva helt eller delvis bestimma om de angelidgenheter,
som sammanhinga med jordarrende.

Forutom de af motiondrerna framhillna synpunkter torde till
beaktande vid uppgérande af forslag till en dylik lagstiftning kunna i
vissa tillimpliga delar tjena jemvil de grunder, som gilla angéende
utarrendering af kronans doméner.
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Med stod af hvad nu blifvit anférdt hemstiller jag,

att Riksdagen métte i1 skrifvelse anhalla, att
Kongl. Maj:t ville efter verkstild utredning taga i
ofvervigande, pa hvad sitt rittsférhillandena mellan
jordegare och arrendator ma pa ett betryggande sitt
ordnas samt derefter for Riksdagen framligga det
forslag i dmnet, hvartill en dylik utredning finnes
foranleda;

samt af herrar Bruzelius, P. G. Petersson, F. Andersson och Redelius.




