Konstitutionsutskottets Utldatande N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1897, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
andring of §§ 6, 7, 9, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 26,
34, 99, 101, 102, 103, 104, 105 och 106 regeringsformen
samt §§ 11, 38, 43 och 69 riksdagsordningen.

Till konstitutionsutskottet har frén Andra Kammaren hénvisats
en af herr A. V. Ljungman vickt motion, n:o 159, med férslag till
andring af atskilliga §§ i regeringsformen och riksdagsordningen, hvilket
forslag hufvudsakligen é&syftar inrdttande af en siirskild embetsmyndig-
het, bendmnd regeringsrdtt, till hvilken skulle dels 6fverlemnas utofvandet
af Konungens administrativa domsritt, dels ock uppdragas att medverka
vid den ekonomiskt administrativa lagstiftningen. Detta forslag stoder
sig visentligast pa ett af konstitutionsutskottet vid 1853—1854 ars
riksdag med anledning af motion utaf herr grefve G. Lagerbjelke ut-
arbetadt och for Rikets Stinder i memorial n:o 11 framlagdt forslag till
dndring af édtskilliga stadganden i regeringsformen och riksdagsordningen
i afseende pa behandlingen af en del regeringsirenden.

Uti nu ifrdgavarande motion har herr Ljungman hemstilt, att
Riksdagen métte antaga nedanstdende férslag till dndrad lydelse af §§
6, 7, 9, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 26, 34, 99, 101, 102, 103, 104, 105
och 106 regeringsformen samt §§ 11, 38, 43 och 69 riksdagsordningen
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:
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Regeringsformen.

§ 6.

Af statsridets ledamoter skola sju vara chefer och féredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikesirendena for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for landtforsvarsdepartementet;

en for sjoférsvarsdepartementet;

en for civildepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare férdelningen af édrendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfardad, offentligen kun-
gjord stadga.

§ 7.

Alla regeringsidrenden, med undantag af sidana som i 11, 12, 13,
och 32 §§ omformilas, skola infér Konungen i statsridet foredragas
och der afgéras. Om wutifvandet af Konungens befilsrditt ofver rikets krigs-
magt samt domsrditt gifvas hir nedanfore sdirskilda foreskrifter.

§ 9.

1. Uti alla mil, som hos Konungen i statsradet forekomma,
skall protokoll féras. Statsridets ledamoter bora, under ansvarighet
for radslagen, till den paféljd, hvarom i 106 och 107 §§ vidare stad-
gas, ovilkorligen till protokollet sina meningar yttra och forklara;
Konungen dock forbehédllet att allena besluta. Skulle nagonsin den
ofsrmodade hiindelse intriffa, att Konungens beslut vore uppenbarligen
stridande mot rikets grundlag eller allmin lag, aligge det da stats-
ridets ledamoter att kraftiga forestdllningar deremot géra. Den, som
ej sirskild mening till protokollet anfért, vare for beslutet ansvarig,
sasom hade han styrkt Konungen att det beslut fatta.

2. Ofver forvaltningsirenden, hvilka af statsrddsledamot sdsom chef
for regeringsdepartement afgiras, efter af Konungen derom i offentligen
kungjord stadga gifvet forordnande, skall protokoll foras, hvilket af den be-
slutande med namnunderskrift till sin rigtighet styrkes.
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§ 15.

Kommandomil, hvarmed forstis sidana, som Konungen, i egenskap
af hogste befalhafvare ofver krigsmagten till lands och sjos, omedel-
barligen besorjer, ma Konungen, did han sjelf forer riksstyrelsen, afgéra
i nirvaro. af den bland de i 6 § omfiormilda forsvarsdepartementens
chefer, till hvars departement drendet hérer. Honom aligge, vid ansvar,
att, d4 dessa mél beredas, sin mening yttra ofver de féretag, Konungen
besluter, samt att, di hans mening icke med Konungens beslut 6fverens-
stammer, fora sina yttrade betinkligheter och rad till ett protokoll,
hvars rigtighet Konungen medelst sin héga paskrift besanne. Finner
nimnde embetsman dessa foretag vara af en vadlig rigtning eller om-
fattning, eller grundade pa ovissa eller otillrickliga medel att dem
utféra, tillstyrke han jemvil, att Konungen ville kalla, till ett krigsrad
derofver, tvenne eller flere af de nédrvarande hégre militira embetsmén;
Konungen dock obetaget, att & denna tillstyrkan och, der den bifalles,
4 krigsridets till protokoll anférda tankar géra det afseende, honom
godt synes.

§ 17.

1. Konungens domsriitt skall uppdragas minst tolf, hogst tjuguen,
af honom utnimnda, lagkunniga min, hvilka fullg]ort hvad forfattnin-
garna foreskrifva dem, som uti domareembeten méa nyttjas, samt i sidana
varf ddagalagt insigt, erfarenhet och redlighet. De kallas justitierad
och utgéra Konungens hégsta domstol. Deras antal ma ej dkas utdfver
tolf, sivida ej Konungen och Riksdagen, i den ordning 87 § 1 mom.
q'rddgdr, besluta, att hogsta domstolen skall pa afdelmngar arbeta; och
varde, 1 sidant fall, si vil justitierdidens antal inom ofvan foreskrifna
grinser, som #drendenas fordelning mellan afdelningarna i samma ordning
bestamda.

2. Konungens ritt att prifva och afgora de mdl, som, jemlikt for-
fattningarna, fd hos Konungen fullfoljas genom besvir 0fve7 embetsmyndig-
heters meddelade beslit, men icke tillkomma higsta domstolens upptagande
och ej heller angd tillsittande af tjenster, skall pd det sitt och med de
undantag, som bestimmas i sirskild, af Konungen och Riksdagen gemensamt
stiftad  stadga, uppdragas sju af Konungen utnimnde, kunnige, erfarne,
redlige och allmint aktade mdin. D kallas regeringsrdd och utgira
Konungens regeringsritt. Bland dem bora minst fem hafva forut forvaltat
civil bestillning och minst tvd beklidt domareembete.
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§ 18.

Regeringsritten tillkommer det &dfven att afgora mellan domstolar
och embetsmyndigheter uppkommande behorighetstvister samt att, ¢ mal af
beskaffenhet att kunna tillhora dess slutliga prifning, upptaga och afgora
‘ansOkningar, att Konungen méa bryta dom &ter, som vunnit laga kraft,
eller aterstélla laga tid, som forsuten dr. Alla ifriga sidana ansikningar
skola af hogsta domstolen afgoras.

§ 21.

Konungen eger tvenne roster i de maél, hvilkas foredragning och
afgorande han for godt finner att i hogsta domstolen eller regeringsritten
ofvervara. Alla frigor om forklaringar 6fver lagen skola hos Konungen
anmilas och hans roster deruti inhemtas och beriknas, dnskont han
icke 1 hogsta domstolens ofverliggningar derom deltagit.

§ 22.

1. Uti hogsta domstolen kunna ringare mal préfvas och afgoras
af fem ledaméter, sd ock af fyra, der alla fyra dro om slutet ense.
Ofver vigtigare saker skola minst sju déma. Ej ma flere én dtta leda-
moéter pd en géng 1 profningen af nigot mal deltaga, der ej for vissa
fall annorledes fioreskrifves, i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.

2. Uti regeringsritten kunna mdl prifvas och afgiras af fem leda-
maoter, sa ock af fyra, der minst tre af dem dro om slutet ense.

§ 23.

Alla hogsta domstolens och regeringsrittens beslut uttfardas 1 Konun-
gens namn och med fZans hoga underskrift eller under ians sekret.

§ 24.

1. Uti Konungens nedre justitierevision skola justitieirendena
beredas till féredragning och afgérande 1 hogsta domstolen.

2. Tl foredragning och afgorande i regeringsrdtten skola drendena
beredas i det departement, hvartill de, enligt den @ 6 § omformdlda for-
delning, hora.

Departementschef ege att i regeringsrdtten deltaga i ifverliggningen,
men icke i besluten, uti de mdl, som till hans departement hira.
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§ 26.

1. Da justitiedrenden i statsradet foredragas, skola, jemte chefen
for justitiedepartementet och minst tre andra ledamoter af statsridet,
tvd justitierdd dem o6fvervara, med den skyldighet att till plotokollet
sig yttra, som 9 § foreskrifver.

2. Vid foredragning i statsrddet af fragor om stiftande, fordndring,
forklaring eller upphifvande af forfattningar, som rira rikets allméinna
hushdllning, bira tvd af regeringsrittens ledamditer nirvara, med enahanda
skyldighet att sig yttra, som ofvan ¢ 1 mom. sigs. Lag samma gille i fraga
om dispens frdn sddan forfattning.

§ 34.

Statsministern och ministern foér utrikes drendena innehafva ri-
kets hogsta virdighet, och de dfrige statsradsledamiterne den nirmaste
derintill. Ledamot af statsridet mé icke tillika annat embete utdfva,
ej heller nigra inkomster deraf uppbéra. Justitierdd eller regeringsrdd
mé ej tillika annat embete innehafva eller utofva.

§ 99.

Justitieombudsmannen mé, nir han det nodigt anser, kunna ofver-
vara hogsta domstolens, regeringsrittens, nedre justitierevisionens, hof-
riatternas, kollegiernas eller i dessas stille inrdttade verks, och alla
lagre domstolars ofverliggningar och beslut, dock utan rittighet att
sin mening dervid yttra, samt ega tillgang till alla domstolars, kolle-
giers och embetsverks protokoll och handlingar. Konungens embets-
mén 1 allmdnhet vare skyldige att lemna justitiecombudsmannen laglig
handrickning, samt alla fiskaler att medelst aktioners utférande honom
bitrada, d4 han det #skar.

§ 101.

Skulle den oférmodade héndelse intriffa, att antingen hela Konun-
gens hogsta domstol eller af dess ledamoter en eller flere funnes hafva
af egennytta, vrangvisa eller forsumlighet sid ordtt domt, att derigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens utredda och behérigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista lif, personlig frihet, dra och egen-
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dom, eller regeringsritten eller en eller flere af dess ledamiter, i denna egen-
skap, uppenbarligen handlat mot gdillande lagar och forfattningar; vare
justitiecombudsmannen pligtig, #dfvensom Konungens justitiekansler be-
riattigad, att vid den rikets domstol, som hir nedanfére bestimmes, den
felaktige under tilltal stiilla, samt till ansvar efter rikets lag befordra.

§ 102.

Denna domstol, som riksritt kallas, skall i sidant fall besta af
presidenten uti Svea hofritt, hvilken deruti fére ordet, presidenterna
uti rikets dfriga hofrdtter och wti kammarritten samt fyra de dldsta rege-
ringsrad; men wvid tilltal emot regeringsrittens ledamditer tage, i stillet for
regeringsrdd, fyra de dldsta justitierdd sdte i riksriiten. D& antingen justi-
tiekansleren eller justiticombudsmannen finner sig befogad att dtal infor
riksritten anstdlla, dske han hos presidenten 1 Svea hofritt, sisom
riksrittens ordférande, laglig kallelse 4 den eller dem, som skola till-
talas. Presidenten i ndmnda hofritt foge derefter anstalt om riksrittens
sammantride for att kallelsen utfirda och mélet vidare i laglig ordning
behandla. Skulle mot formodan han detta underlata, eller nagon af de
ofriga forendimnda embetsmin undandraga sig att uti riksritten del-
taga, stdnde de, for en sidan uppsitlig forsummelse af deras embets-
pligt, till lagligt ansvar. Ritten vare domfér, om sju deruti sitta. Ar
presidenten 1 Swvea hofritt af laga forfall eller jif hindrad, intrdde ¢ hans
stille den dldste i tjenst varande af ndmnda presidenter sdsom ordfirande
och dldsta rddet ¢ sagda hofrdtt sasom ledamot; dr annan af presidenterne
hindrad, intrdde det dldsta rddet i det embetsverk, han tillhor, i hans stille;
dr regeringsrdd eller justitierdd hindradt, intride i dess stille nirmast i
dlder varande, riksritten icke redan tillhorande regeringsrdd eller justitie-
rad. Denna domstol ege, sedan ransakningen fullindad 4r och domen
efter lag fild, att densamma fér 6ppna dorrar afkunna. Ingen hafve
magt att sidan dom é#ndra, Konungen dock obetaget att gora nad,
hvilken likvil icke mé stricka sig till den domdes aterinsittande i rikets
tjenst.

§ 103.

Lagtima Riksdag skall hvarje ar, pa sitt riksdagsordningen stad-
gar, tillsdtta en ndmnd, som ege att déma, huruvida hégsta domstolens
och regeringsrdttens samtlige ledaméter gjort sig fortjente att i deras
vigtiga kall bibehéllas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna
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fel och brott, hvarom 707 § handlar, likvil kunde anses bora ifrin ut-
ofningen af Konungens domsriitt skiljas. Beslutar denna nimnd efter
omrostning, i den ordning, som i riksdagsordningen siigs, att nigon
eller nagre af hogsta domstolens eller regeringsrittens ledamoter skola
anses vara ifran Riksdagens fértroende uteslutne, blifve han eller de
derefter af Konungen, hos hvilken Riksdagen skall hirom géra anmi-
lan, ifrin embetet genom nédigt afsked skilde. Dock tilligge Konun-
gen honom eller dem hvardera en arlig pension till 16nens halfva belopp.

§ 104.

Ej ma Riksdagen ingd i nagon sirskild préfning af hogsta dom-
stolens eller regeringsrittens beslut, eller nagon allmin ofverliggning
derom uti niamnden forefalla.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att dska de protokoll,
som enligt 9 § blifvit forda, samt i det, som rérer allmint kinda och
af utskottet uppgifna hindelser, jemvdil de protokoll, hvarom i 11, 13 och
15 §§ formiiles.

§ 106.

Finner konstitutionsutskottet, att ndgon statsridets ledamot, eller
nagon for tillfillet forordnad foredragande, eller den embetsman, som
1 kommandomal Konungen rad gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt ndgon ofvertridelse deraf,
eller underlitit att gora forestillningar emot sidan ofvertridelse, eller
den vallat och befrimjat genom uppsatligt férdsljande af nigon upp-
lysning, eller att den féredragande underlitit att, i de fall, som 38 §
forutsitter, sin kontrasignation & ett Konungens beslut vigra, di skall
utskottet stilla en sddan under tilltal af justiticombudsmannen infor
riksritten, hvaruti, jemte presidenterne ¢ rikets hofritter samt kammarritt,
fyra de dldsta justitierdd och fyra de dldste regeringsrdd i dessa fall
komma att site taga, och gange hirmed som i 101 och 102 §§ om
tilltal emot hogsta domstolen eller regeringsriitten foreskrifves. Da stats-
ridets ledaméter eller Konungens radgifvare i kommandomal finnas
hafva, pé sitt ofvan berordt ér, gjort sig till ansvar skyldige, dome
dem riksritten efter allmin lag och den sirskilda férfattning, som blifvit
till bestimmande af sddant ansvar utaf Konungen och Riksdagen fast-
stild.
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Riksdagsordningen.
§ 11.

Ar nagon missndjd med riksdagsmannaval, som af landsting eller
stadsfullmigtige forrittadt &r, mé han deréfver hos Konungen anfora
underdaniga besvdr. Han eger for sddant dndamal hos landstingets
sekreterare eller stadsfullmigtiges ordférande dska behérigt protokolls-
utdrag, hvilket genast eller inom hogst tvd dagar derefter bor till kla-
ganden utlemnas; och skall han, vid forlust af talan, sina till Konungen
stilda besvir, sist inom en méanad efter valforrdttningens slut, ingifva
till Konungens befallningshafvande, som genom kungérelse, hvilken i
allminna tidningarna inféres, utsidtter viss kort tid, inom hvilken under-
danig forklaring mé ofver besviren till Konungens befallningshafvande
aflemnas. Sedan den tid tillindagétt, har Konungens befallningshafvande
att besvirshandlingarna jemte de forklaringar, som mé hafva inkommit,
oférdréjligen till Konungen insédnda, for att i regeringsritten skyndsamt
foredragas och afgoras.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresld de éndringar deruti, dem utskottet
anser hogst nodiga eller nyttiga och mojliga att verkstilla, si ock att
meddela utlitande o6fver de fran kamrarne till utskottet hinvisade grund-
lagstragor.

2. Utskottet aligger ock att dska de enligt 9 § regeringsformen
forda protokoll samt md, i hvad som rorer kinda och af utskottet upp-
gifna hindelser, jemvdil dska de protokoll, hvarom ¢ 11, 13 och 15 §§ rege-
ringsformen formdles. Om utskottets ritt och pligt att, efter granskning
af dessa protokoll, hos Riksdagen anmila de anméirkningar, hvartill
denna granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anled-
ning af gjord anmérkning erforderliga atgérd, sa ock att, nir af riks-
dagsman eller annat utskott &n konstitutionsutskottet fraga blifvit vickt,
att statsrddet eller ndgon dess ledamot eller foredragande sitt embete
pa obehorigt sitt utofvat, derdfver, fore frigans afgorande af Riksdagen,
afgifva yttrande, derom &r i regeringsformen stadgadt.

3. Utskottet tillkommer jemvil att, d& olika meningar mellan
kamrarne uppsta, till hvilket utskott uppkomna fragor och dmnen bora
hinvisas, derom . besluta, s& ock att skilja mellan kammare och dess
talman, d& den senare vigrar proposition.
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§ 43.

Ej mi statsrddsledamot, justitierdd eller regeringsrdd i utskott
eller val till utskott deltaga, ej heller nigon, af hvilken Riksdagen kan
fordra redo och ansvar, inviljas i utskott, der redovisning for hans egna
embetsatgirder kan férekomma.

§ 69.

Lagtima Riksdag skall Zvarje ar tillsitta en nimnd af fyratioatta
personer, deraf hvardera kammaren genom sluten omréstning inom sig
utser tjugufyra, och hvilken nidmnd, i den ordning 108 och 104 §§
regeringsformen stadga, eger att déma, huruvida hogsta domstolens och
regeringsrittens samtlige ledaméter gjort sig fortjente att 1 deras vigtiga
kall bibehillas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna fel
och brott, hvarom regeringsformens 707 § handlar, likvil kunna anses
béra fran utéfningen af Konungens domsritt skiljas.

Denna ndmnd trider samma dag, den blifvit vald, tillsammans.
Nimndens samtlige ledaméter rosta forst, man fér man, ofver den fra-
gan: skall omrostning anstillas till uteslutande af nigon bland hogsta
domstolens ledaméoter? Besvaras denna friga enhilligt eller af de flesta
rosterna med nej, blifva hogsta domstolens samtlige ledamoter bibe-
hallne. Besvaras den ater med ja, uppgér hvar och en af nimnden en
sluten lista pd dem af hogsta domstolens ledaméter, flere eller firre,
som han anser boéra entledigas. De bland dessa, som da fatt minst tvd
tredjedelar af risterna emot sig, stillas hvar efter annan under ny om-
rostning, hvarvid fem sjettedelar af résterna fordras emot den eller dem,
som skola anses vara frin Riksdagens fortroende uteslutne; och for-
halles derefter sisom i regeringsformens 103 § vidare foreskrifves.

Sammalunda forfares ock i fraga om regeringsrittens ledamiter.

Till stod for forslaget har motiondiren hufvudsakligen anfort:

Redan tidigt efter antagandet ar 1809 af éinnu gillande regerings-
form visade det sig, att denna »rikets frimsta grundlags» foreskrifter
om regeringsirendenas handliggning voro langt ifran tillfredsstillande,
och fran sa vil Konungen som Riksdagen hade tid efter annan fram-
lagts talrika forslag till forbittringar, men med undantag for den ar
1840 beslutade forindring, hvarigenom bland annat statsradet erhéll en
ny organisation, hade dessa forslag icke vunnit framging eller ens
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medfort ett nirmande till det onskade malet. Den ofillfredsstillande
beskaffenheten af de bestdende forhallandena hade foretridesvis fram-
tridt uti ett ofverlastande af departementscheferne i &tminstone tvi
eller tre af regeringsdepartementen med deras politiska verksamhet i
hég grad hindrande detaljarbete och uti en mindre tidsenlig och dnda-
mélsenlig utéfning af Konungens administrativa domsritt. Sarskildt
hade allt mer blifvit tydligt, hur olimpligt det vore att »lagstiftning
och lagskipning vore hos samma myndighet forenade», och att ett
hufvudsakligen ur politiska hinsyn tillsatt statsrad #fven fungerade
sasom rikets ofversta administrativa domstol, hvarigenom sidana hinsyn
ifven géafves tillfille att gora sig gillande vid nimnda domsritts ut-
ofvande, samt att en dylik domstol, af sd synnerligt stor vigt for all-
minheten, icke sisom hogsta domstolen utgjordes af ett tillréckligt antal
lagfarne min med fullt sjelfstindig stillning. Det borde fordenskull vil
knappast finnas mer én blott en mening vare sig derom att, 1 likhet
med hvad i utlindska stater af motsvarande eller storre betydenhet
sedan linge egt rum, afgorandet af de administrativa besvirsmaélen
borde hinskjutas till en fristdende domstol, eller derom, att samma
reform nu borde hos oss genomforas i afseende pa besvirsmalen, som
redan for mer idn ett arhundrade sedan genomférdes med hinsyn till
justitiemalen.

Inrittandet af en regeringsritt skulle underlitta genomforandet
af Riksdagens i skrifvelse (n:o 31) den 11 april 1893 uttalade &nskan
om ett nytt regeringsdepartement for i »frimsta rammet» drenden angé-
ende ykommunikationsanstalter», utan att statsrddsledaméternes antal
derfér behofde okas, eniir niagon betinklighet mot att minska antalet
statsradsledaméter utan departement fran tre till tvé vil knappast borde
forefinnas, sedan statsradet befriats fran befattningen med besvirsmélen.

Sasom en foljd af besvirsmalens afskiljande frin statsridet torde
bestdimmelsen i 6 § regeringsformen om att »bland de tre statsriden
utan departement borde minst tvd hafva forvaltat civil bestillning»
kunna utga.

I samband med besvirsmélens hinvisande till en siirskild regerings-
riitt méaste en omredigering af 7 § regeringsformen ega rum, och denna
omredigering férde i sin ordning med sig uteslutande ur 6 § regerings-
formen af de i samma § obehofliga bestéimmelserna om Konungens
ridgifvare i kommandomal samt en motsvarande obetydlig éndring 1
15 § regeringsformen.

Sasom redan ar 1854 framholls vid behandlingen af frégan om
regeringsriitten, borde inrittandet af en dylik domstol fora med sig
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andringar i 103 och 104 §§ regeringsformen och 69 § riksdagsord-
ningen, enir regeringsrittens ledaméter tydligen lika vil som hogsta
doms’rolens borde vara underkastade opinionsndmndens bedémande.

Ofverforandet af besvirsmalen till en sirskild, af fast anstilde
domare bestdende regeringsritt gafve vidare an]edmng till en éfven
ur andra hinsyn nddig forbittring af regeringsformens bestimmelser
om riksrittens sammansittning (jemfér konstitutionsutskottets utlatande
1895, n:o 3).

Samtidigt med ofvan férordade grundlagsindringar torde #fven i
everlnasforlnen bora inforas sirskildt stadgande om den faktiskt redan
lange tlllampade ritten for departmentscheferne i statsridet att afgéra
vissa forvaltningsirenden samt vidtagas de i foljd af ett sidant stad-
gande pakallade andringarna 1 105 och 106 §§ regeringsformen samt
38 § riksdagsordningen.

D4 det hufvudsakliga syftet med motionen silunda &ir att éstad-
komma littnad i det statsridet fér nirvarande aliggande arbete genom
inrittande af en sidrskild embetsmyndighet, »regeringsritt», &t hvilken
skulle uppdragas Konungens ritt att profva och afgéra de mal, som
jemlikt forfattningarna fa hos Konungen fullféljas genom besvir sfver
embetsmyndigheters meddelade beslut men 1cke tillkomma hogsta dom-
stolens upptagande och ej heller angé tillsittande af tjenster, torde hér
forst bora i korthet lemnas en dntydnlng om statsridets befattning med
regeringsiirenden, hvilka ju, enligt § 7 regeringsformen, skola, med
undantag af ministeriella mal och kommandomél, infér Konungen i
statsrddet foredragas och der afgoras. '

Enligt 1809 &rs regeringsform, sddan denna oférdndrad gilde till
ar 1840, utgjordes statsradet af nio stindiga ledaméter, nemligen ju-
stltlestatsmlmstern statsministern for utrikes #drendena, sex statsrdd och
hofkansleren. Af dem skulle Konungen 1 regermgsalenden inhemta
rdd, men utéfver detta politiska radgifvarekall alag dem si godt som
ingen egentlig embetsmannaverksamhet. Med undantag af statsministern
for utrikes firendena hade de ingen befattning vare sig med #drendenas
beredning eller deras foredragnmg infor Konuncrcn 1 statsridet lika
litet som med beslutens utfirdande. Denna skyldighet ilag de fyra
statssekreterarne utom betriffande justitieirenden, hvilka I"oredrogos af
revisionssekreterare. Hvar och en af statssekreterarne hade siite och
stimma 1 statsridet, d4 han der féredrog de 4t hans handliggning an-
fortrodda drenden. Innan foredragning skedde, skulle malen underga
en forberedande behandling hos »rikets allméinna drenders beredningy,



12 Konstitutionsutskottets Utlditande N.o 8.

som bestod af en statssekreterare sisom foredragande jemte atta till-
forordnade ledaméter, och hvars yttrande skulle anmilas i statsradet,
nir arendet der till afgérande férekom. Denna ordning led af atskilliga
ganska stora brister, och sirskildt var det en oldgenhet, att statsrads-
ledamoterna intet hade ait géra med édrendenas forberedande, hvari-
genom de ej kommo att ega den sakkinnedom, som var af néden, da
det gilde att gifva Konungen rdd. Detta gaf anledning till den 1840
inforda fordndrade organisationen af statsradet, hvilken var byggd pé helt
andra principer &n den forut gillande. Statssekreterareembetena upp-
hérde och statsridsledamoter insattes sasom departementschefer; rikets
allmidnna #renders beredning indrogs och dess verksamhet 6fverflyttades
till statsradet; departementscheferna skulle bereda alla regeringsirenden,
foredraga dem infér Konungen och ombestyra beslutens expedierande
samt direkte ofvervaka deras efterlefvande.

D4 enligt den nya organisationen departementscheferna voro skyl-
dige att i allméinhet niirvara vid alla drendens behandling i statsridet
med forpligtelse att sina meningar yttra och under ansvarighet for
radslagen icke blott med afseende pé de drenden, hvilka tillhérde hvars
och ens departement, utan ock sidana, som lydde under de ofriga,
samt di denna skyldighet och detta ansvar gjorde det fér departements-
chefen nodigt att vid sidan af den beredning, han méste egna de maél,
hvilka tillhorde hans egen férvaltningsgren, inhemta kinnedom éfven
om de #renden, hvilka af andra departementschefer foredrogos; sa
méste det arbete, som af de nya departementscheferna fordrades, vara
af beskaffenhet att taga deras tid och krafter i ansprik i vida hogre
grad, &n som varit fallet med statssekreterarne. Ocksd borjade snart
roster hojas, att statsridsledaméternas tid for mycket upptoges af si-
dana fragor, som icke omedelbart anginge de verkliga riksvirdande
drendena, och tendensen att lindra den statsridet palagda bordan tog
sig vid 1853—1854 ars riksdag uttryck i forendmnda af konstitutions-
utskottet framlagda forslag till {érindring af grundlagarnes stadganden
i afseende & vissa regeringsirendens behandling.

Utskottet anférde da i sitt memorial n:o 11, bland annat:

Utskottet, som haft att granska de i statsradet sedan sistférflutna
riksdags borjan intill nirvarande riksmote forda protokoll, hade dervid
varit 1 nidrmaste tillfille att 6fverskida vidden och méngfalden af de
goromil, som tillhérde ledamdterna af Konungens statsrdd, och att
uppfatta, till hvilken grad vér samhillsforfattning, i olikhet med for-
hallandet i andra konstitutionella samhillen, 6kat tyngden af Konungens
hoga kall genom anspraket pd Hans egna profning af en stor mingd
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olikartade tvistefragor, ofta af den mérka och invecklade beskaffenhet,
att deras utredning fordrade trigen moda hos embetsmannen, som hade
deras behandling sig uppdracren, och foljaktligen #dfven méste vid fore-
dragningen infor Kongl. Maj:t for bibringande af den noggranna kénne-
dom af édrendet, som dess profning nddvindigt forutsatte, i betydlig
man taga 1 ansprik den for de egentliga riksvirdande édrendena er-
forderliga tid. De hérutinnan vickta betraktelser fiste sig i synnerhet
vid det betdnkliga deruti, att departementscheferna maste under stérande
afbrott genom omsorgerna foér dessa besvirsmals beredning och fore-
dragning egna sin uppmiirksamhet &t de stora vigtigare statsangeldgen-
heterna, hvilka vanligen genom sin omfattning och betydenhet fordrade
langvarlgare odelad omtanke, och i afseende & hvilka drenden anspriket
pa departementschefernas verksamhet uttalade sig i allmédnhet lika
starkt, fastin tyngden af de sérskilda géromélens midngd och méng-
fald méaste for dem, som kommit i tillfdlle att & forhéllandet fasta nir-
mare uppmaérksamhet, tydligen visa sig sidsom hinder, att detta ansprak
blefve i allo tillfredsstildt. Det lage nemligen i sakens natur, att be-
handlingen af de stora, pa hela samhillets utveckling direkte inverkande
angeldgenheterna, sasom lagstiftningen, forbittring af ldroverken och
ofriga samhiéllsinrdttningar, med mera, maste anses ega hogre vigt, dn
sysselsittningen med lésning af de hos Kongl. Maj:t fullféljda enstaka
rattstvister; men det vore ock uppenbart, att behandlingen af dessa
riattsfragor icke kunde eller borde fér nigon lingre tid afstanna. Utom
den skada, som genom sédant lingvarigare uppehall maste for den en-
skilde och, i1 foljd af samma frigors egna beskaffenhet, dfven for det
allmédnna uppkomma, skulle betianklig oligenhet genom den hopade
mingden af siddana, pad handliggning beroende mél for féredraganden
intriffa. Det kunde saledes icke klandras, om foredragandena stidse
delade sin tid och verksamhet emellan dessa, till deras vigt si olika
féoremélen for deras omsorg. Men hvilketdera ock ménde intréiffa, an-
tingen att statsmannen silunda komme i nédvindighet att i ndgon min
lemna & sido det, som vore hans egentliga bestimmelse, for att hand-
ligga drenden af mindré allmin vigt, eller att dessa édrenden icke
kunde behandlas med den skyndsamhet, hvard de i och for sig egde
grundadt ansprik; si lige héruti ett forhallande, som antydde, att
samhiéllsforfattningen 1 denna del icke uppnatt sitt mal.

Efter en kritik af atskilliga utvigar, som foreslagits att afhjelpa
den anmirkta oligenheten, anforde utskottet, bland annat, till stéd for
det forslag, utskottet ansig ega 1 alla hinseenden ett .Lfg]ordt fore-
tride, eller inforande af en regeringsréitt: Da de administrativa besviirs-
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malen, till hvilka ej borde hianféras hos Kongl. Maj:t genom besvar
fullfoljda fragor om tjensters tillsdttning, icke omedelbart anginge de
verkliga riksvardande &drendena, utan 1 afseende pa lampliga formen
for deras behandling, sdsom hos Kongl. Maj:t fullféljda tvistefragor,
kunde stéllas i jemforelse med dem, 1 hvilka Konungens préfningsritt
vore genom grundlagen at hogsta domstolen uppdragen, syntes dessa
mal kunna, sisom med justitieirenden skett, 6fverlemnas till en sir-
skild myndighet, som i Konungens namn utéfvade Dess profningsritt,
hvilken myndighet borde utgoras af ett limpligt antal ledamoter med
sddana egenskaper, som 1 allmidnhet erfordrades for beklddande af
hogre embeten inom statsforvaltningen, hvarigenom tillfille vore att
lita dessa till deras beskaffenhet méangfaldiga mal komma under prof-
ning af min med samlad méangsidig kunskap och erfarenhet i stats-
forvaltningens alla grenar; och hvilken auktoritet, om ledaméternas an-
tal blefve sadant, att deruti dfven kunde inrymmas det hégre méttet af
juridisk kunskap och erfarenhet, skulle kunna tillfredsstilla anspraken
p4 édrendenas bedémande icke allenast med nérmare kinnedom af de
férhallanden, som bestimde rigtningen &t den ekonomiska lagstiftningen,
utan ock med den sidkrare vana vid lagbuds noggranna tydning samt
vid rittegangsformers tillimpning och beslutens uppfattning med nédig
sikerhet och klarhet, som 1 allménhet ansiges i1 synnerlig man genom
den juridiska embetsmannabildningen och domarekallets handhafvande
forviarfvas. Salunda vore fér utéfningen af konungamagtens hogsta
profning af tvistefragor enahanda sétt utstakadt genom de begge lik-
artade myndigheterna: hogsta domstolen och den nu ifrigastilda, dessa
skiljande sig fran hvarandra endast 1 hvad som, till f5ljd af beskaffen-
heten hos féreméalen inom hvarderas verkningskrets, maste vara olika.

Det af utskottet i dess memorial n:o 11 salunda framlagda for-
slaget om inférande af en regeringsritt forklarades af Rikets Stander
hvilande, men blef vid foljande riksdag forkastadt.

At samma hill kan man siga, att ett af herr R. Carlén vid 1872
ars riksdag vickt forslag till ombildning af statsridet i sjelfva verket
syftade. Ty detta forslag afsig ej blott, att statsrddsledaméternas antal
skulle ¢6kas, utan ifven att de skulle fordelas pid tva afdelningar, den
ena for de egentliga regeringsirendena, hvartill #fven skulle riknas
besvir ofver tjenstetillsittningar, och den andra for alla besvirsmal i
ofrigt. Enligt detta forslag skulle silunda en ofverforvaltningsdomstol
skapas, ehuru férlagd inom statsrddet. Motionen vann emellertid icke
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understéd af konstitutionsutskottet, hvars afstyrkande hufvudsakligen
grundades pd den omsténdigheten, att, efter hvad utskottet upplyste,
Riksdagen hade att, med anledning af en fran Riksdagen &r 1868 till
Konungen aflaiten skrifvelse, fran regeringen vinta ett forslag, hvars
syfte skulle vara att vinna hufvudidndamalet, regeringens befriande fran
besvirsmalen, pid en annan vig, nemligen genom dessa méls forvisande
till allmén domstol.

Den uti herr Ljungmans ifrigavarande motion férordade utvigen,
att genom inrdttande af en sirskild embetsmyndighet for utéfvande af
den hogsta administrativa domsritten avigabringa lindring i den arbets-
borda, som aligger statsradet till foljd af dess befattning med de ad-
ministrativa besviarsmélen, dr emellertid ingalunda den enda, som efter
inforandet af den nya organisationen af statsradet i detta afseende
blifvit féreslagen. Sedan man allt mera, 1 synnerhet efter inférandet af
arliga riksdagar, borjat enhélligt erkdnna den tvingande nédvindigheten
att soka forebygga, det icke forvaltningsdetaljernas massa satte stats-
radet ur stind att egna de storre, samhillsvigtiga fragorna den tid och
tankekraft, som vederbor, hafva jemvidl andra utvigar att vinna det
asyftade malet blifvit uppmérksammade, och dessa kunna sa,mmdnforab
under fyra slag:

inrittande af flera statsdepartement;

afskiljande af en del drenden fran regeringens handliggning och
deras ofverflyttande till de allmdnna domstolarne eller dtminstone 1 sista
hand till hogsta domstolen;

stadgande af en siddan ordning, hvarigenom mingden af mindre
vigtiga drenden, hvarmed Kongl. Maj:t nu besviiras, hidanefter for slut-
lig behandling hinvisas till vederbérande ortmyndigheter eller cen-
trala embetsverk; samt

ofverlatande 1 vissa fall 4t departementschef att pd egen hand
afgora forvaltmngsarenden

Hvad angar det forst ommnimnda hjelpmedlet, inrittande af nytt
statsdepartement, si har denna friga atskilliga ginger varit foremdl
for Riksdagens profning. Vid ej mindre &n elfva riksdagar efter
depdrtementboruamsatlonenb inforande, nemligen 1856—1858, 1868, 1874,
1875, 1880, 1881, 1884, 1885, 1892 1893 och 1896 hded fOI‘SldO‘ 1
detta afseende blifvit vickta dels af Konfrl Maj:t, dels ock af enskilda
motiondrer. Och ar 1893 aflit lesdagen med anledning af i dimnet

viickt  motion  skrifvelse till  Konungen, deruti Riksdagen, under
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uttryckande af den &sigt, att at cheferna for civil- och ecklesiastik-
departementen borde beredas littnad i det dem aliggande arbete, anhéll,
att Kongl. Maj:t ticktes, efter férnyad profning af frigan om inrittande
af ett nytt statsdepartement, till Riksdagen afgifva den proposition om
indring af regeringsformen, hvartill denna profmng kunde foranleda.
Den andra hir ofvan antydda utvigen, eller de administrativa
besvirsméilens hinvisande till de allminna domstolarne, hade man redan
tidigt uppmirksammat. Kongl. brefvet den 21 maj 1819 uttryckte den
isigt, att den administrativa domsrétten genom rattsfrigors hinvisning
till allminna domstolar, savidt mojligt, borde forsvinna, och genom
kongl. forordningen den 17 april 1828 upphifdes styrelseverkens domsritt i
vissa mal, hvilka hinvisades till behandling vid allminna domstolarne.
Da Kongl Maj:t genom proposition den 30 oktober 1844 viickte fraga
om sadan idndring i regeringsformen, till foljd hvaraf antalet ledaméter
i hogsta domstolen skulle kunna forékas, fistade Kongl. Maj:t Rikets
Stinders uppmirksamhet péd den fordel samma grundld%andrmg skulle
medfora deruti, att till hogsta domstolen kunde 6fverlemnas ndgon del af
de besvarsmal hvilka afg]ordes af Konungen 1 statsriddet, nemligen
sidana, som egentligen utgjorde rittstvister; hvilken proposition dock
ej blef af Rikets Stinder bifallen. Det mest vidtomfattande forslaget
i denna rigtning var emellertid det af Kongl. Ma]t ir 1874 med anled-
ning af Riksdagens nyssnimnda skrifvelse af ar 1868 framlagda forslag
till »férordning angdende fordndrade bestimmelser i afseende & be-
handlingen och fullféljden af vissa mal>». [ 1868 &rs skrifvelse hade
Riksdagen bland andra icke hit horande 6nskningsmal till Kongl. Maj:ts
ofvervigande hemstilt, huruvida af de mail, hvilka afgjordes af admini-
strativ ortmyndlghet och genom besvir Kunde fullfsljas antingen hos
rikets kollegier eller andra forvaltande centrala embetsverk samt vidare
hos Kongl. Maj:t i statsridet eller ock omedelbart hos Kongl. Maj:t,
sidana, som kunde till rittsfrigor hinforas, finge 6fverlemnas till be-
handling af allmén domstol, samt sidana, som vore af bade judiciel
och administrativ natur och hvilka fortfarande ansiges bora af admini-
strativ ortmyndighet i forsta hand upptagas, likvil finge i sista instan-
sen af Kongl. Maj:t i dess hogsta domstol afgéras. Och uti Kongl.
Maj:ts forfattningsforslag bestdmdes, att vissa under 14 sérskilda mo-
ment upptagna kategorier af tvistemél, hvilka tillforene behandlats &
administrativ vig, hiddanefter skulle hinvisas till de allminna domsto-
larne, hvarjemte féreskrefs, att vissa mal, hvilka forut fatt hos Kongl.
Maj:t i statsriddet fullféljas, héidanefter skulle i sista instansen hin-
skjutas till hogsta domstolen. Foérslaget blef i flesta delar af Riks-
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dagen bifallet, men det blef dock aldrig af Kongl. Maj:t upphsjdt till
lag. Redan forut hade emellertid Kongl. Maj:t betradt den genom
Riksdagens framstillning 1868 anvisade viig att frin regeringens hand-
liggning skilja sddana mal, hvilka icke genom sin natur med nédvin-
dighet hérde dit, di fattigvardsirendena ar 1871 ofverforts fran rege-
ringens handliggning till hogsta domstolens; och af de #renden, som
voro upptagna 1 1874 drs ofvannimnda icke sanktionerade forfattnings-
forslag, blefvo sedermera atskilliga ofverlemnade till allmimma dom-
stolarne.

Till den tredje af de hir férut antydda utvigarne for beredande
af littnad 1 statsradets arbetsbérda kan hénféras den genom lagen om
aktiebolag den 28 juni 1895 inforda foriindring, att,sedan befattningen
med registrering af aktiebolag blifvit uppdragen &t ett siirskildt embets-
verk, Kongl. Maj:ts stadfistelse af ordning for aktiebolag, som tillférene
erfordrats, nu icke vidare skall meddelas.

Den fjerde utvigen, hvarigenom man skt 4stadkomma lindrande af
statsridsledamoternas besvirliga sysslande med allehanda forvaltnings-
drenden, har varit 6fverlitande it departementschef att sjelf afgora vissa
ringare dylika #drenden. Férslag hiarom viicktes redan vid 1868 ars
riksdag genom kongl. proposition, men afstyrktes af konstitutions-
utskottet och forfoll. Ar 1885 framlades & nyo i kongl. proposition for-
slag 1 samma rigtning, men ifven detta férslag afstyrktes af konstitutions-
utskottet och afslogs af Riksdagens bida kamrar. Emellertid har motio-
ndren 1 foreliggande motion genom férslag till moment 2 i § 9 re-
geringsformen jemvil férordat detta sitt att befria statsridsledamé-
terna 1 allménhet frin befattning med #renden, som ej kunna hiinféras
till statsradets egentliga politiska verksamhet.

Den mingfald af forslag, som silunda under arens lopp fram-
kommit i syfte antingen att forstiirka statsradets arbetskrafter eller ock
att frdn regeringens handliggning afskilja vissa slag utaf irenden,
synes utskottet tyda derpa, att det statsridsledamoterna dliggande ar-
bete verkligen ir af si betungande art, att en lindring deri med skiil
bor ifrigasittas. For att komma i tillfille att, i den man utskottets
tid medgifvit, lemna ett bidrag till belysande af denna friga har ut-
skottet latit, med ledning af de under ar 1896 i de siirskilda stats-

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 3 Saml. 8 Hiift. 3
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departementen forda diarier, utarbeta nedanstiende tabla 6fver de under
aret till departementen inkomna mél och drenden:

r
Justitie- | Utrikes. | Landt- . Sj6 Civil | Finans. | Eckle-
Beskaffenhet. departe- | departe- | forsvars- | forsvars- departe- | departe- siastik- | gumma.
| departe- I departe- departe-
mentet. | mentet. entet: : mentet. mentet. | mentet. | .o,
1 } | |
A) besvarsmal | 19 — — 149 17 447 331 207 1170
B) lagstiftnings- i ‘
fragor ... .. 42| — — 12| 4 17 17 5} 97
C) befordrings- ‘
fragor | 100 31 488 76/ 126 111] 254 1186
D) dispensfra- ‘
gorl) 531 — — %3217 19 9102 70 276 3715
E) ofriga dren-
den Ng74| 49 93393 )1239) *)1954/")1570| 9)1362 %)10441
Summa| 1066] %)80] 7250 1355 °)2646) )2099] )2104])16609

For att ritt bedoma dessa siffror ir nddigt att uppméirksamma,
forutom bifogade noter, jemvil féljande omstindigheter.

Besvirsmalen rorde i 43 fall utndmningar, forslag till tjensters
aterbesittande och dylika frigor, hvilket antal fordelade sig pa de olika
departementen sdlunda:

justitiedepartementet ......... .. ... i, 3
landtforsvarsdepartementet. ......... ..o, 1
gjoforsvarsdepartementet ... —
Vil SPAEIOIIBIIEN e st . 7
finanadpArtemEnter ... .. cusssmm o 2
ecklesiastikdepartementet .. .. ... 30

Summa 43

') Hiiri inberiiknas icke de dispensfrigor, som afgiras i justitiekonsel).

2) Ansokningar om tillstand for utlinding att besitta fast egendom i riket.

8) Hiraf 267 tryckfrihetsidrenden.

4) Regeringsirenden med undantag af ministeriella méil; samtliga diarienummer under 1896
i utrikesdepartementet utgjorde 8155.

5) Hiiraf 3169 ansokningar af virnpligtige att fa ur riket afflytta (enligt siirskildt diarium).

¢) Hiraf 2633 gratifikationsanstkningar.

7) Hiraf 738 gratifikationsansokningar.

%) Hiraf 30 ansokningar om tillstind for utlinding att idke rorelse inom riket.

9) Se nedan sid. 20.

10) Hiraf 588 gratifikationsansokningar.
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De egentliga administrativa besvirsmélens antal utgjorde alltsa
under ar 1896:

i justitiedepartementet. ... ... 16,
i landtforsvarsdepartementet ... 148,
i sjoférsvarsdepartementet .................ccccoonnirnnne, 17,
i civildepartementet ... ... ... 440,
i finansdepartementet ... 329,
i ecklesiastikdepartementet ........................ 177,

Summa 1127.

Da i friga om rubriken B) — lagstiftningsfragor — ur diarierna
icke kunnat vinnas annan upplysning &n om antalet af de under aret
inkomna framstéllningar — sasom fran annat departement, frin Riks-
dagen, fran Konungens befallningshafvande o. s. v. — angdende vid-

tagande af viss lagstiftningsatgird, meddelas hidr nedan for jemforelses
skull en tabla, utvisande antalet af de i svensk férfattningssamling for
ar 1896 och bihanget dertill intagna, frin de sédrskilda departementen
utfirdade forfattningar:

‘i Svensk for- i Bihang 1';.i11 :
| fattnings- | svensl.{ for-
| . | fattnings-
samling. 1 samling. |
| |
Justitiedepartementet . . . 22 1‘ 6 |
Utrikesdepartementet ... T 2 | —
Landtférsvarsdepartementet ... . ... ... 8 11
Sjoforsvarsdepartementet ... et e e | 10 —
Civildepartementet ... ... .. ... .. ‘ 39 28 |
Finansdepartementet . ... ... ... ... ‘- 42 | %) 29 |
Ecklesiastikdepartementet ... .. ... ... | 17 | 7]
Summa | 140 | 71 |

Till gruppen C) — befordringsfragor — hafva riknats alla diarie-
forda drenden, som haft afseende pa statstjensters uppehillande, saledes
ifven fragor om tjenstledighet och férordnanden, utom hvad betriffar
forsvarsdepartementen, der friagor om semester och tjenstledighet med
fa undantag handliggas i vederborande kommandoexpeditioner.

")_Deraf tre fran kontroll- och justeringsbyran.
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De siffror, som angifvits fér gruppen D) »dispensfragor», hafva,
till f6ljd af detta begrepps svarbestimbara omfang, icke kunnat blifva
annat an ungeférliga.

Bland »6friga drenden» hafva sésom blott ett enda drende upp-
tagits hvart och ett af de i diarierna icke séllan forekommande »gemen-
samma diarienummer», under hvilka antecknas likartade, men pa olika
dagar af aret inkommande #drenden. Om dessa drenden, hvilka for ofrigt
ofta dro af sddan beskaffenhet, att de icke foranleda nidgon som helst
regeringsitgird, skulle mediagas i beridkningen, komme antalet »6friga
drenden» att ej obetydligt 6kas for de departement, der dylika gemen-
samma nummer férekomma, nemligen civildepartementet, finansdeparte-
mentet och ecklesiastikdepartementet; och skulle i séddant fall forst
intagna tabld uti nu ifrdgavarande delar erhilla foljande utseende:

Civil- Finans-  |Ecklesiastik-

departe- departe- departe-

i mentet. mentet. mentet.

E) ofriga drenden... .. ... .. | 2224 1671 2660
Summa | 2916 2200 | 3402

Hela antalet under ar 1896 till departementen inkomna mal och
arenden skulle hirigenom okas till 18,278, deraf 12,110 »ofriga &ren-
den».

Slutligen méa erinras derom, att till statsdepartementen inkomma,
forutom egentliga mél och drenden, jemvil en stor mingd i lag eller
forfattning pabjudna uppgifter, rapporter och anmélningar, som till ojem-
forligt storsta delen icke inféras i departementens hufvuddiarier, och
hvilka visserligen 1 allménhet hafva blott statistisk betydelse, men
stundom, sdsom féranledande ndgon Kongl. Maj:ts atgérd, skulle kunna
hinforas till verkliga regeringsérenden.

Di det, vid bedémande af sporsmalet om de administrativa be-
sviarsmélens afskiljande fran o6friga regeringsidrenden, jemvil kan vara
af ett visst intresse att tillse, 1 hvad man forhallandet mellan antalet
drenden inom dessa bdda grupper pi senare tider undergatt for-
dndring, far utskottet hidr nedan meddela en tabld, utvisande antalet
inkomna besvirsmal och o6friga édrenden under aren 1866 och 1896;
varande siffrorna for ar 1866 hemtade ur det sidrskilda utskotts utla-
tande, som af 1868 ars Riksdag tillsattes for behandling af da vickt
motion om &tgdrders vidtagande till besparing 1 utgifterna for den
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civila administrationen samt med forslag till grunder for ett sadant
andamals vinnande.

| 1866. 1896. |
mummer, | Desvir | ol | Beovir
Justitiedepartementet . | 1,443 13 1,066 19
Utrikesdepartementet ... . — 2,648 — I°) 8,155 —
Landtforsvarsdepartementet ... .. 1,910 34 7,259 149
Sjoforsvarsdepartementet ... . 444 13 1,355 17
Civildepartementet ... ... 1,397 276 2,646 447
Finansdepartementet ... ... ... . 1,501 | 85 2,099 331
Ecklesiastikdepartementet . ... ...| 1,951 | 207 2,104 207
Summa | 11,294 | 628 | 24,684 1,170

*) Se forst intagna tabla, not 4.

Af ofvanstiaende framgéar, att en ganska betydlig littnad for stats-
radet skulle vinnas, om det befriades fran befattningen med de admini-
strativa besvirsmalen, men huru vida denna littnad ldmpligast méa
dvigabringas genom anlitande af den i nu férevarande motion féreslagna
utvig, eller om man dervid hellre borde tillgripa nigon af de andra
hir ofvan antydda, eller méjligen flera af dessa utviigar samtidigt, torde
vara synneligen svart att bedoma. Vid 1884 &rs riksdag, d4 1 Andra
Kammaren motion vickts om skrifvelse till Kongl. Maj:t »angdende
atgirder till afhjelpande af radande oligenhet med afseende pa mingden
af drenden, som af Kongl. Maj:t i statsrddet skola behandlasy, yttrade
det Andra Kammarens tillfilliga utskott, till hvilket motionen hénvisats,
efter lemnad redogorelse angdende utvigarne, som i motionens syfte
funnes att tillga: »I en friga, sd svarlost och omfattande som denna,
kan utskottet emellertid icke tilligga sig hvarken skyldighet eller be-
fogenhet att mellan foreliggande alternativ séka gifva bestimd ledning
at Riksdagens val. Den grundliga och fullstindiga utredning, som
miste foreligga, innan ett siddant val gores, kan endast lemnas af
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regeringeny. En af utskottet gjord hemstéillan om skrifvelse till Kongl.
Maj:t i frigan blef vil af Andra Kammaren, men ej af Riksdagen bifallen.

Konstitutionsutskottet erkdnner villigt, att inridttandet af en sarskild
administrativ 6fverdomstol — »regeringsritty — for slutlig behandling
af vissa administrativa besvirsmél och for afgifvande af forberedande
yttranden 6fver forslag till ekonomiskt-administrativa forfattningar, synes
erbjuda en god utviig for littande af statsridsledamoternas arbetsborda.
Och enligt utskottets mening skulle inrittandet af en sddan domstol,
vare sig att denna nyskapades eller kunde dstadkommas genom kammar-
rittens ombildande, jemvil frin andra synpunkter innebira en efter-
strifvansvird reform, fér hvars genomférande i Sverige betydelsefulla
foredomen under senare tider gifvits i andra stater. Med en dylik an-
ordning skulle nemligen de vigtigare och 1 rittsligt afseende mera
invecklade besvirsmalen kunna 1 hogsta instansen profvas med det
fullstindiga iakttagande af rittsprinciper och processuella former, som
endast kan af en domstol vintas, och invindningarne emot Konungens
ekonomiskt-administrativa lagstiftning skulle forsvagas eller kanske
upphora till f6ljd af denna 6fverdomstols ritt att granska dylika for-
fattningsforslag. Men utskottet hyser emellertid, 1 likhet med 1884
drs ofvannidmnda tillfilliga utskott, den asigten, att Kongl. Maj:t bist
ar i tillfille att profva behofvet af foérindringar med hénsyn till stats-
radets arbeten, och att endast Kongl. Maj:t kan astadkomma den méng-
sidiga, grundliga och fullstindiga utredning, som méste féregd en sa
omfattande och betydelsefull reform som den féreslagna. D& nu Riks-
dagen genom skrifvelse af den 11 april 1893 anhallit, att Kongl. Maj:t
ticktes efter fornyad profning af frdgan om inrittandet af ett nytt
statsdepartement till Riksdagen afgifva den proposition om é&ndring
af regeringsformen, hvartill denna profning kan féranleda, och di den
utredning af detta drende, som kan af Kongl. Maj:t foranstaltas, torde
utan vidare framstillning fran Riksdagens sida erhédlla den om-
fattning, att jemvil de i herr Ljungmans motion framstilda forslagen
om inridttandet af en admninistrativ 6fverdomstol och om departements-
chefs befogenhet att pa egen hand afgéra forvaltningsidrenden blifva
féoremal for behandling; si anser sig utskottet nu ej béra inga i ndrmare
profning vare sig af dessa motionirens forslag eller af hans ofriga 1
motionen gjorda framstillningar om indringar i grundlagarne, hvilka
alla med de ndmnda forslagen ega ett visst samband.

Utskottet far derfor hemstilla,
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att herr Ljungmans forevarande motion icke
matte féranleda nigon Riksdagens vidare atgird.
Stockholm den 28 april 1897.

Pa utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Ljungman;

af herrar Alin, Behm, Berg och Sive, hvilka ansett, att utskottet bort
med anledning af motionen foresld Riksdagen att i underddnig skrifvelse
" anhdlla, det Kongl. Maj:t métte lata utreda frigan om behofvet af en
administrativ 6fverdomstol och till Riksdagen inkomma med det forslag,
hvartill denna utredning‘ kunde foranleda;

af herr Jokhnsson, som ansett, att utskottets yttrande bort hafva
foljande lydelse:

»Dé det hufvudsakliga syftet med motionen dr att 4stadkomma
lattnad 1 det statsradet for ndrvarande dliggande arbete genom inrittande
af en sirskild embetsmyndighet, »regeringsriitt», 4t hvilken skulle upp-
dragas Konungens ritt att profva och afgora de mal, som jemlikt for-
fattningarna fa hos Konungen fullféljas genom besviir 6fver embets-
myndigheters meddelade beslut, men icke tillkomma hégsta domstolens
upptagande och ej heller angé tillsittande af tjenster; sd far utskottet
erinra att, till de atgérder for beredande af littnad i statsradets arbets-
borda, som blifvit vidtagna, kan hédnforas den genom lagen om aktie-
bolag den 28 juni 1895 inférda fordndring, att, sedan befattningen med
registrering af aktiebolag blifvit uppdragen at ett sirskildt embetsverk,
Kongl. Maj:ts stadfistelse af ordning for aktiebolag, som tillférene er-
fordrats, nu icke vidare skall meddelas.

Konstitutionsutskottet hyser den asigten, att Kongl. Maj:t biist ér
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i tillfille att profva behofvet af forindringar med hansyn till statsradens
arbeten, och att endast Kongl. Maj:t kan dstadkomma den mangsidiga
och fullstindiga utredning, som méste forega en ofverflyttning af dren-
den frin Kongl. Maj:t till annan embetsmyndighet. Dé Riksdagen
genom skrifvelse den 11 april 1893 anhallit, att Kongl. Maj:t ticktes
efter profning af frigan om inrdttandet af ett nytt statsdepartement till
Riksdagen afgifva den proposition om éndring af regeringsformen,
hvartill denna préfning kan féranleda, och da den utredning af detta
drende, som af Kongl. Maj:t kan foretagas, otvifvelaktigt utan vidare
framstillning fran Riksdagens sida erhaller den omfattning, att fragan,
huruvida de anmirkta oldgenheterna kunna afhjelpas genom ofverflytt-
ning af drenden, i storre utstrickning &n hvad redan egt rum, till annan
embetsmyndighet eller genom é&rendenas fordelning mellan de olika
statsdepartementen, blifver féremél fér behandling; sa anser sig utskottet
nu ej bora ingd i ndrmare profning af motiondrens forslag. Utskottet
far derfor hemstilla,

att herr Ljungmans forevarande motion icke métte
féranleda nagon Riksdagens éatgird»;

af herr Vahlin betriffande vissa delar af utskottets motivering.

Herrar Dahn och Gyllensvird hafva begirt fi hiar antecknadt, att
de icke deltagit i férevarande drendes behandling inom utskottet.

Herr friherre Barnekow har anhallit f4 antecknadt, att han ej
ofvervarit drendets slutliga handliggning i1 utskottet.

STOCKHOLM, P. A, NYMANS EFTERTRADARES TRYCKERI, 1897,



