Motioner i Andra Kammaren, N:o 147. 5

N:o 147.

Af herr J. Nydahl, angdende dndrad lydelse af 75 § riksdags-

ordningen.

Vid 1896 ars rikedag yrkade davarande ledamoten af Andra
Kammaren herr Sven Palme uti afgifven motion, att Riksdagen skulle
i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhilla om utredning och derpa grundadt
forslag angdende inforandet af det si kallade proportionella valséttet
vid sidana val, som inom Riksdagens kamrar forrittas. I sitt utldtande
5fver motionen stilde sig konstitutionsutskottet principielt icke osym-
patiskt mot forslaget, men ansig tiden innu icke mogen for dess
genomforande, och ville finna, att hittills kinda metoder fér propor-
tionella val, oafsedt deras mojliga teoretiska virde, nippeligen vore for
praktiska behof anvindbara.

Forslaget vann ej Riksdagens bifall, men samtidigt erholl frigan
om proportionella val en ofantligt 6kad betydelse inom vart samhéllslif,
i det Kongl. Majits proposition om utvidgad valritt till Andra Kam-
maren foreslog detta valsitts tillimpning vid riksdagsval inom de storre
staderna. Afven detta forslag foll i sin ordning, men i det afseende,
som nu dsyftas, hade det fort med sig, att det proportionella valsittet
hos oss blifvit ofverfordt frin de teoretiska spekulationernas till de
praktiska samhillsfragornas omréde.

Eniir detta valsitt dnnu ir foga kiandt inom vida kretsar af vart
folk, och dess riitta innebord af méngen #r missforstadd, torde med
fog kunna siittas i fraga, huru vida riitta ordningen for dess inférande
hos oss ar att genast borja med dess tillimpning i s stor utstrick-
ning, som fallet skulle blifvit, om det kongl. forslaget antagits.
Bittre synes da vara att till en borjan, om dess inférande anses onsk-
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virdt, bringa det till anvindning inom en triingre krets af viljare, som
ega forutséittningar for att littare kunna sitta sig in i detsamma och
efter vunnen erfarenhet deraf kunna gora det mera kindt och dess
virde allminnare erkiindt. Intet slags valférrittningar synas mig
bittre limpade for detta indamal dn de, som Riksdagens kamrar hafva
att utfora 1 och med tillsittandet af sina utskott och nimnder m. m.

Detta har éfven si till vida vunnit erkdnnande, som redan tva
génger forut inom Andra Kammaren forslag blifvit viickta i ungefir
enahanda syfte som herr Palmes, nemligen 1867 af malmérepresentanten
herr 8. G. v. Troil och 1878 af upsalarepresentanten herr H. L. Rydin,
utan att dock nagotdera foranledde till nigon Riksdagens &tgird.
Sistndmnda é&rs konstitutionsutskott anférde bland andra skil for af-
styrkande, att dfven om det vore onskvirdt, att olika meningsgrupper
inom utskotten finge géra sig gillande, utvig hirtill dock helst borde
beredas pi den fria 6fvertygelsens viig, och att i hvarje fall, di kam-
rarnes majoriteter bildade olika meningsgrupper, en minoritet inom
Andra Kammaren kunde anse sin mening féretridd af de utskotts-
ledaméter, som utsetts af majoriteten inom Férsta Kammaren. Af
dessa skil torde det férsta numera fi anses forfallet, sedan en trettio-
arig erfarenhet af det nu gillande riksdagsskicket visat, hurusom pa
den fria ofvertygelsens viig en tillfredsstillande representation af olika
meningsgrupper inom utskotten icke kunnat beredas. Att minoriteten
inom en kammare kan anses behérigen foretridd af majoritetens om-
bud frin en annan, héller viil knappast streck i vanliga fall, och allra
minst da, nir bidda kamrarnes majoriteter iro af liknande mening,
hvilket vid dylika val nigon ging hindt och in vidare kan hinda.

Till undvikande af onédig vidlyftighet vill jag i friga om de
skil, som tala for proportionella val, hinvisa till den fortjenstfulla ut-
redning, som herr Palme i sin forenimnda motion derom lemnat. Men
afven de, som i teorien villigt medgifva, att hvarje mening och hvarje
rost bor vid dylika val fa gilla allt hvad de kunna, skygga dock till-
baka for idéens praktiska tillimpning, si linge den visar sig behiftad
med de svarigheter, hvilka atfélja alla hittills inom vart land offent-
ligen framstilda forslag i detta syfte, det nyssnimnda kongl. forslaget
frén férlidet -ir icke undantaget. For att undanrédja dylika vilgrun-
dade betinkligheter gifves det blott et sitt, nemligen att si vidt maoj-
ligt soka undanrédja de nimnda praktiska svirigheterna.

Utan att hir vilja inlita mig pi en jemférande granskning af
hittills vickta forslag, vill jag paminna om, att herr Palme i sin motion
pépekar, hurusom professorn vid Stockholms hogskola herr E. Phragmén



Motioner i Andra Kammaren, N:o 147. T

forst infor vetenskapsakademien och sedan infor allmanheten framlagt
ett forslag till frigans 16sning, hvilket i principielt afseende synes fullt
tillfredsstillande. Men é#fven om det af honom uttinkta valsidtt kan
bereda en fullt rittvis fordelning af representationen mellan olika
meningsgrupper, s ar det deremot 1 hog grad svart att fatta och till
foljd deraf 1 lika hog grad svart att tillimpa fér dem, som sakna nédiga
matematiska forutsidttningar. Kan ett forslag uttdnkas, som 1 lika hog
grad eger fortjensten att astadkomma ett rittvist valresultat, men der-
med forenar en storre ldttfattlighet och tillimplighet, s& synes mig ett
sadant forslag bora erhalla foretradet.

Dessa egenskaper menar jag finnas forenade hos ett forslag, som
blifvit uttinkt och for mig framstaldt af skriftstidllaren herr Emil Svensén,
och som jag hdrmed gar att infor Riksdagen framligga.

Till sina hufvudgrunder ansluter sig detta forslag narmast till den
nistlidna &r af Kongl. Maj:t foreslagna valmetoden, hvaraf det dock
vill anses utgéra en forenkling, som pd samma ging skulle trygga ett
rittvisare valresultat. Som bekant utgjorde denna valmetod en i nigon
man modifierad tillimpning af det valsitt, som intill 4&r 1891 anvindes
vid val af ledaméter 1 danska riksdagens landsting och i dess utskott.
Sasom fordelningstal lades till grund for valet det gvottal, som erhélles,
d4 de viljandes antal divideras med antalet af dem, som skola viljas,
och den eller de, som finnas frimst upptagna & valsedlarne, forklaras
valde, intill dess hvarje meningsgrupp fatt sin beskirda del. Om 10
skola viljas och 100 viljare deltaga i valet, fordelade i grupper af
respektive 40, 30, 20 och 10 medlemmar, kunde salunda 4 viljas af
den forsta, 3 af den andra, 2 af den tredje och 1 af den fjerde grup-
pen. Men denna grundregel medfor blott i sillsynta undantagsfall ett
fullstindigt valresultat och méste kompletteras med atskilliga inveck-
lade och svartllldmphga bestimmelser, rorande hvilka jag hinvisar till
den kongl. proposmonen 1 friga. Dertill kommer, att det 1 vissa fall
kan handa, att utgdngen af valet till en eller kanske flera platser beror
af slumpen, och saledes sjelfva afsigten med ndmnda valmetod, som
ir att trygga en mojligast rittvis och likformig férdelning af de plat-
ser, hvilka skola tillsittas, gores om intet.

Dessa oligenheter asyftar den hir foreslagna valmetoden att i
mo]ligaste méan afhjelpa. For att si vidt ske kan undgé slumpens in-
verkan pa valen, fordrar den, att valsedlarne skola, sedan alla éro af-
lemnade, 6ppnas och af valférrittaren ordnas i en viss en gang for
alla bestimd foljd. Dervid tillgar s, att sedlarne ordnas 1 vissa flockar,
sd att hvarje flock innefattar alla de sedlur, som iiro sine emellan lika
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lydande, eller der samma namn férekomma i samma ordning. Sa snart
ett enda namn &r afvikande, eller allenast tvenne namn omkastade,
skall sidan sedel foras till en ny flock. Hirvid dr klart, att de storsta
meningsgruppernas sins emellan lika lydande réstsedlar skola bilda de
talrikaste flockarne, men da afsigten #dr att 4t hvarje viljare bevara
den mest fullstindiga handlingsfrihet, kunna iifven sedelflockar fore-
komma, hvilka bestd af blott en enda rostsedel. Sedan rostmaterialet
salunda blifvit fullstindigt ordnadt, skall vid den slutliga rostfordel-
ningen, som angifver valets resultat, den talrikaste sedelflocken forst
tagas 1 betraktande, och de ofriga 1 mdning efter sedlarnes antal, sa
att de minsta komma sist i friga. Dermed dr méjligen nigon férman
beredd den talrikaste meningsgruppen, och slumpens inverkan pa valets
utgéng inskrinkt till det minsta mojliga, eller till de fall, der de sist
1 friga kommande stéinkrosterna kunna inverka pa vahesultatet Der
flera flockar innehélla lika antal sedlar, exempelvis blott en enda, maste
naturligtvis den tillfilliga ordning, hvari dessa flockar framtagas, be-
stimma deras inbordes ordning i foérhallande till 6friga flockar, hvilket
dock 1 det hela torde foga inverka.

Sedan silunda slumpens inverkan pa valen blifvit s& vidt mojligt
undanréjd, 4&terstdr att bestimma det fordelningstal, med hvars hjelp
de platser, som valet afser, skola tillsittas. Som vi nyss sett, var det
af Kongl. Maj:t ifrdgasatta fordelningstalet, eller qvoten af viljarnes
antal, deladt med de valdes, icke tillrackligt att besitta alla platserna
1 friga, hvilket med andra ord vill siga, att detta tal var for stort.
For att adstadkomma ett fullt effektivt valresultat, méaste alltsd detta
fordelningstal minskas. Men huru mycket? Jo, naturligtvis just jemnt
s& mycket, som nodvindigt erfordras for att vinna det dsyftade val-
resultatet, hvarken mer eller mindre. Det férdelningstal, som sdlunda
erhalles, kallas hir det stirsta effektiva fordelningstalet.

For att utrona detta tal, torde det vid de allra flesta tillfillen
vara limpligt att verkstilla en prelimindr rostférdelning, hvarvid det
af Kongl. Maj:t foreslagna qvottalet ligges till grund. Denna fordel-
ning, éifven der den e) medfér fullstindigt resultat, innebir dock en
tillracklig anvisning om huru mycket fordelningstalet bor sinkas. De
hiarmed forenade operationer blifva si mycket littare att verkstélla, som
det enligt denna metod, i olikhet med den af regeringen féreslagna,
alldeles 1cke dr nodigt att genomgi sedel efter sedel och ofverkorsa
alla de namn, hvilkas innehafvare redan dro valde. Sedlarne behéfva
blott en enda ging genomgis, nemligen di de ordnas 1 flockar, hvar-
vid de sedlar, som visa sig fullstindigt ogiltiga, kunna uteslutas, och
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de delvis felaktiga i och med de ogiltiga eller origtiga namnens ut-
strykning goras till sin aterstiende del giltiga. Héirmed férekommes
ifven, att en mojlig rostkassering vid en senare granskning af sedlarne
kan medféra en rubbning af det effektiva férdelningstalet. Efter det
sedelflockarne blifvit ordnade, har valforrittaren endast att med ledning
af valprotokollet, der sedelantalet fér hvarje flock och de & dess sedlar
upptagna namn béra finnas sirskildt angifna, genom en enkel utrikning
verkstilla rostférdelningen, utan att sedlarne vidare behofva tagas i
betraktande. Hvad hir dr sagdt om preliminir réstférdelning och val-
protokollens lydelse dr allenast vighetsregler till valférrittarens be-
qvimlighet, hvarmed grundlagens valbestimmelser icke torde boéra be-
tungas, men som mdojligen, 1 fall sd anses nodigt, kunna upptagas 1
kamrarnes arbetsordning eller en sirskild valordning.

Valminnen hafva enligt detta valsiitt alldeles icke af noden att
vidtaga nagra sirskilda forsigtichetsmatt for att betrygga det for en
hvar mest o6nskliga valresultat. De hafva allenast att pa valsedlarne
uppféra sina kandidater i den ordning, som de helst onskas valde,
hvarvid de antingen kunna triffa aftal med liktinkande eller handla
fritt p4 egen hand. I sistnimnda fall kunna de dock riskera den f5ljd,
som dr vanlig vid réstsplittring, eller att bortkastade stinkroster blifva
utan inverkan pd valet. For ofrigt kan en hvar 4 sin sedel upptaga
s& manga namn han vill, ett eller flera efter onskan, blott med iakt-
tagande deraf, att den kandidat sittes frimst, som han helst vill gynna,
och de ofriga i ordning derefter. Fall kunna intriffa, da en valman af
personlig aktning eller liknande skil vill skdnka en rost at en politisk
motstdndare, och dertill dr han enligt denna metod oférhindrad, blott
han ser till, att dennes namn ér stildt si langt ned pa sedeln, att det
vid réstfordelningen icke gér fore den mest gynnade kandidatens.
Denne fir i alla fall sitt absoluta rostetal — hvilket enligt denna metod
ifven blir kindt — o6kadt med den rést, hvarmed en motstindare velat
hedra honom.

Fall kunna ifven tinkas, di det storsta effektiva férdelningstalet,
for si vidt det bor vara ett helt tal, kan mojliggora val af flere, dn
som viiljas skola. I sidana fall torde den bora ega foretradet, som fatt
de flestes roster, sd att lottning endast behofver tillgripas sisom yttersta
utvig, di det absoluta rostetalet #r lika for tva personer.

Till metodens nirmare belysning mé féljande exempel tjena. An-
tagom, att Andra Kammaren skall forritta val af sina ledaméter i de stin-
diga utskotten. Antagom vidare — i anslutning till kdnda faktiska for-
hallanden — att 218 ledamoéter ristat vid valen, och att de fordelat
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sig 1 tre meningsgrupper, som vi vilja kalla A, B och C. Gruppen
A omfattar 124, B 48 och C 46 ledaméter. Medlemmarne af hvarje
grupp frambira till valurnan fullkomligt lika lydande vallistor, och ingen
rostsplittring antages forekomma. Dervid erinras likvil, att, ehuru rost-
splittring icke dr egentligen tillradlig, full frihet dertill dock dr lemnad
oppen, men vi antaga hir, for att exemplet matte blifva tydligare, att
ingen begagnat sig deraf. Vissa namn pé valsedlarne dro gemensamma
for alla tre grupperna, vissa namn fér blott tvd, och vissa tillhora blott
en enda, men hvarje grupp har vidtagit det férsigtighetsméatt, att de
sistndmnda std frimst 4 dess sedlar, emedan gruppen anses helst vilja
framja deras val. Forst halles i vanlig ordning val af 10 ledaméter i
konstitutionsutskottet. De 218 rostsedlarne fordelas i tre flockar, allt
efter som de utgétt frin gruppen A, B eller C. Derefter foretages
preliminir rostfordelning med ledning af det gvottal, som uppstir, da
de rostandes antal 218 delas med platsernas antal 10, hvilket med
bortkastande af brak utgor 21. Valprotokollet utvisar, att den storsta
sedelflocken innehaller 124 sedlar. I detta tal gir qvoten 21 helt upp
fem ganger, och af dess sedlar anses tills vidare 21 tillfalla den forste 4
dem uppférde, lika ménga den andre, tredje, fjerde och femte, samt de
aterstdende 19 den sjette. Af de 48 sedlarne i flocken B tilldomas
likaledes 21 den forste, 21 den andre och 6 den tredje 4 dem upp-
tagne kandidaten. Af de 46 sedlarne i flocken C tillfalla 21 den forste,
21 den andre och 4 den tredje derd uppférde. Genom denna prelimi-
nira rostfordelning vet man sdledes, att 5 kandidater af gruppen A
2 af B och 2 af C blifvit valda. Men detta gor blott 9, medan 10
skola viljas. Till den @ndan maste alltsd fordelningstalet minskas, till
dess dermed ett effektivt valresultat kan dstadkommas. Sinkes det frian
21 till 20, si far gruppen A med 124 roster forfoga ofver 6 platser,
besatta med 20 roéster hvar, medan éterstdende 4 roster tillfalla dess
sjunde man; gruppen B forfogar 6fver 2 platser och gifver 8 roster at
sin tredje man, och gruppen C fir 2 platser och har 6 réster ofver
for sin tredje man. Dermed dro 10 platser besatta, och valhandlingen
ar slut.

Derefter foljer valet af 12 ledamoter i statsutskottet. Sedlarne
ordnas och antagas visa samma antal. Pi o6fligt séitt sékes den preli-

minédra valqvoten ur talet % och finnes utom brik utgora 18. 6 plat-

ser kunna genast tillfalla gruppen A, och 16 réster dro ofver for dess
sjunde man, 2 platser gruppen B med 12 réster for dess tredje man,
och 2 platser gruppen C med 10 roster for dess tredje man. Men
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annu dro blott 10 valde, och 2 platser aterstd att besitta. Till den
dndan sidnkes fordelningstalet forst till 17, men di detta blott méjliggér
valet af en sjunde man frén gruppen A, fir det ytterligare sinkas till
16. D& dro valde 7 af A, 3 af B och 2 af C, medan 12 réster tilldomas
den attonde af A, ingen rost den fjerde af B och 14 roster den tredje
af C. Sistndmnda grupp blir alltsd efter sin styrka svagast féretridd,
nidgot som dock icke med nigon rimlig valmetod kan undvikas.

Eller antagom ett annat fall, att vid valet till statsutskottet 10
medlemmar skilja sig fran gruppen C och rosta med A, medan &ter-
stoden af C forenar sig med B. Vi fi d& en majoritet af 134 och en
minoritet af 84 roster. Qvottalet 18 gifver genast 7 platser &t majori-
teten och 4 &t minoriteten, hvadan alltsid dnnu en plats dterstir att
besdtta. Alldeles samma resultat uppstir, om foérdelningstalet sinkes
till 17, hvadan det ytterligare méste minskas till 16. Men d4 intriffar
négot, som till en borjan skenbart tyckes gora hela metoden oméojlig.
Medan talet 17 blott medgaf val af 11 personer, later talet 16 icke firre
dn 13 blifva valde, eller 1 fér mycket. 16 roster kunna nemligen till-
erkidnnas 4t 8 af majoritetens och 5 af minoritetens kandidater. Huru
skall nu detta undgés? Jo, pd det sitt, som férut ir sagdt, att till
lottnings undvikande den tvistiga platsen tillerkdnnes den talrikare
meningsgruppen. Dervid kan helt enkelt si tillga, att rostfordelningen
vidtager 1 vanlig ordning, d& 8 af majoritetens kandidater efter sin
ordning péa dess rostsedlar tilldomas 16 roster hvar och dermed iro
valde, och 6 roster tillfalla den nionde. Vidare 6fvergar man till mino-
ritetens sedelflock och tilldomer 16 roster hvar at dess forste, andre,
tredje och fjerde kandidater. D& nu alla 12 platserna dro besatta, af-
brytes utan vidare valforrittningen, endr nu 8 platser tillfallit majori-
teten och 4 minoriteten, hvilket &r si nédra en rittvis férdelning, som
man 1 detta fall kan komma.

Som nyss sades, hafva hir blott tva eller tre sedelflockar anta-
gits forekomma, pi det exemplen matte blifva klarare och mera &fver-
skadliga. Metoden later sig likvil med samma sikerhet tillimpas pa
huru méanga sedelflockar som helst, och ehuru jag hir blott velat ifriga-
sitta dess tillimpning vid utskottsval, faller det litt i 6gonen, att den
arbetar med samma noggrannhet, huru stort dn det foreliggande rost-
materialet ma vara, dfven om det skulle gilla att rittvist fordela millio-
ner rostsedlar.

Fran Kongl. Maj:ts forslag tillater jag mig d&nnu en afvikelse. Det af-
sig nemligen att infora proportionella val, dfven der blott tva skulle viiljas.
Ehuru icke egentligen principielt origtig, torde likvil detta i hog grad
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strida mot det allminna forestillningssittet, och med hinsyn dertill
torde detta valsitt endast d4 bora anvindas, nidr minst tre skola
viljas.

Det siger sig sjelft, att dfven denna valmetod medfor den fordel,
som alltid kan &tf6lja det proportionella valsittet, eller att en valsedel
icke behofver kasseras, si linge den innehéller blott ett enda rigtigt
namn. Man stryker blott den origtiga delen, d& sedeln 6ppnas, och
fullstéindig kassering forekommer blott, d4 sedeln é&r helt och hillet
origtig eller otydlig.

Utan att nu ingd pd vidare detaljer, och i hopp att dndringar i
forslagets formulering, derest sidana finnas nodiga, ldtt nog kunna un-
der dess vidare behandling verkstillas, om blott dess grundtanke god-
kinnes, foreslar jag alltsa,

att Riksdagen ville antaga sasom hvilande till
vidare grundlagsenlig behandling féljande forslag till
dndrad lydelse af 75 § riksdagsordningen:

1. Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, sé
framt de skola blifva gillande, bora vara enkla, slutna,
hoprullade, omérkta och fria frin all tvetydighet 1
anseende till personernas namn. Der siddant namn
forekommer, skall det ej tagas i berdkning.

2. Der tre eller flere dro att vilja, skola namn-
sedlarne infér talmannen eller den hans stille fore-
triader, hvar efter annan, granskas och ordnas i flockar,
s4 att hvarje flock innefattar alla sedlar, der samma namn
forekomma i samma ordning, samt forses med l6pande
nummer foér hvarje flock sirskildt, allt efter som de
ordnas. Derpa skola de godkdnda namnsedlarne pa
det sitt fordelas, att si ofta nagon finnes i forsta
rummet uppférd pé sid stort antal namnsedlar, som
motsvarar det hogsta tal, hvilket kan laggas till grund
for rostfordelningen, skall han férklaras vald. Vid
fordelningen iakttages, att den talrikaste sedelflocken
forst tages i betraktande och de ofrige i ordning
efter sitt antal, samt att, der den & namnsedel i forsta
rummet uppférde finnes vara redan forklarad vald,
hans namn férbigds och nirmast f6ljande namn &
person, som icke redan ér vald, riknas sisom i forsta
rummet uppfordt. Derest det hogsta tal, som kan
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liggas till grund for rostfordelningen, méjliggor val
af flere, #n som dro att vilja, skall rostfordelningen
afbrytas, s snart tillrickligt ménga finnas vara valde.

3. Mellan lika rostetal skiljes genom lottning,
nir sd erfordras.

Om remiss till konstitutionsutskottet anhélles.

Stockholm den 10 februari 1897.

Joh. Nydahl.
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